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Wig) CORTES

Comissao de Licitagao

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PROCESSO n.° 016/2023
DISPENSA n.° 007/2023

OBJETO: Aquisicdo de frutas, verduras e legumes in-natura, destinados a merenda escolar, do
municipio de Cortes, pelo periodo de 90 dias, pelo periodo de 90 dias.

1-DOS FATOS:

- A CPL do Municipio de Cortés - PE, recebeu comunicagdo interna da Secretaria de Educagdo,
encaminhada a lima. Sra. Prefeita, juntamente com as cotagdes de pregos, objetivando a aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiar destinados a merenda escolar, do municipio de Cortes, pelo
periodo de 90 dias ou até a conclusdo do processo licitatorio para parecer, o que passa a fazer nos
seguintes termos:

2 DA NECESSIDADE DO OBJETO

Em 20 de abril de 2023, a Secretaria de Educago, procurou a Gestora Municipal, sobre a possibilidade
de efetuar a aquisigéo de frutas, verduras e legumes in natura, destinados a merenda escolar, do
municipio de Cortes, pelo periodo de 90 dias por processo de Dispensa de Licitagdo ou até e conclusdo
do processo licitatorio.

Esclarece em seu oficio que, conforme preceitua a Resolugdo n° 006/2020, Art. 4° “O PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossacial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagéo de praticas alimentares saudéaveis dos alunos, por meio de agdes de educagéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
perfodo letivo”.

Esclarece ainda, que os alimentos ora contratados no comercio local sdo fundamentais para a mqbrgnda
escolar, ndo apenas por sua qualidade nutricional, mas também por contribuirem para o desenvolvimento
local, a diversidade alimentar e a promogdo da sustentabilidade agricola. Nesse sentido, entende a
importancia da aquisigao visando a complementagdo da alimentagéo ofertada aos alunos nas unidades
escolares do municipio de Cortés.

3. DA FUNDAMENTAGAOQ LEGAL
As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado

por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de
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1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras € alienagbes devem ocorrer por meio de
licitacoes.

Comissao de Licitagao )

A licitagéo foi 0 meio encontrado pela Administragéo Publica, para tomar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos o0s
concorrentes, com  clausulas que  estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispenséveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de
1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas de
LicitagGes e a Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao:

"Art. 24 E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
sifuagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
Servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
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180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;”

4, DAS RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

No inciso Il do paragrafo tnico do Art. 26, da Lei n° 8.666/93, 0 processo por dispensa ou inexigibilidade
deve ser instruido pela razdo da escolha do forecedor ou executante.

A hipotese presente, é um dos casos em que a licitagao ¢ dispensada em razdo direta dos atributos a
pessoa executante, como acontece no caso referido no Inciso 1V, do artigo 24, da Lei 8.666/92, quando é
a peculiar condigao do contratado que autoriza a contratago direta, desde que atendidos, conforme o caso,
os demais requisitos da Lei. Sendo assim, ha intima relagéo entre a justificativa da situagdo geradora da
dispensa de licitagéo anteriormente descrita e o atendimento da exigéncia de instrugdo, pois a futura
contratada & uma empresa especializada no fornecimento de alimentos in natura.

Nesse contexto, vale salientar que a contratago de empresa para fornecer os géneros alimenticios in
natura para merenda escolar, visa assegurar a moralidade, a seguranga, o sigilo e a credibilidade da
contragéo. Nesse sentido, e em decorréncia das caracteristicas do objeto da contratagéo em tela, a mesma
podera ser efetuada junto a SAMUEL DOS SANTOS MACENA ME, no valor de R$ 27.474,00 (vinte e sete
mil e quatrocentos e setenta e quatro reais).

Ratificamos que a empresa em questao, ¢ uma empresa do ramo de atividade compativel, com fundamento
no permissivo legal contido no Inciso IV do Art. 24 da Lei n° 8.666/93 e muito bem conceituada no
desempenho das atividades inerentes ao ramo pertinente a sua especialidade, apresentando ¢tima
qualidade nos produtos ofertados, comprovados anteriormente e devidamente justificado, desta forma, a
sua escolha.

2% DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor da referida contratagéo esta satisfatorio e compativel com os pregos praticados no mercado,
conforme a correspondente proposta apresentada e levantamento efetuado, mediante pesquisa apropriada,
em anexo.

6. DA CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL

Para a defesa dos interesses da administragéo publica, o processo licitatorio garante a aplicagéo de varios
principios encontrados na Constituigdo Federal, assegurando, dentre outras, a competigdo em igualdade
de condigGes a todos os interessados. Porém, a Lei 8.666/93 que regulamenta o processo licitatorio e os
contratos administrativos criou algumas excegdes, atribuindo como regra o processo licitatorio, ficando

apenas alguns casos expressamente previstos na lei, liberados do processo de licitagZo.
Assim dispde o art. 24 da Lei 8.666/93:
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Art. 24 - E dispensavel a licitagao:
(..)IV—nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; (Negritamos e
Sublinhamos)
Nos termos do dispositivo acima transcrito, a norma de carater geral define as situagoes em que néo se
materializa o dever de licitar, sendo possivel a exce¢do ao principio geral da licitagdo, permitindo-se a
contratagao direta quando o servigo se enquadrar nas excegdes previstas na lei 8.666/93.
A auséncia de licitagdo somente se admite por excegao e, tdo somente, nos casos indicados em lei. As
excecOes encontram respaldo constitucional e nas definigdes legais da Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos.
Segundo entendimento doutrinario, servicos essenciais sdo aqueles nos quais atribuem-se todo o
desenvolvimento de uma sociedade e a geragdo de riqueza de um pais inteiro. A falta ou a interrupgao de
tais servicos geram verdadeiras catastrofes.
Considerando que os alimentos solicitados, fazem parte do cardapio aprovado pela equipe nutricional.
Considerando a essencialidade dos alimentos in natura para a complementagdo da merenda escolar,
distribuida de forma gratuita para os alunos da rede municipal de ensino, visando contribuir com o @
desenvolvimento e o crescimento psicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar, e a formagéo de
praticas saudaveis de alimentacdo para os alunos que, na sua maioria, vivem em situagdo de
vulnerabilidade social, tendo na refei¢do escolar como Unica fonte de alimentagéo e de nutrientes.
Nesse sentido, entendemos que ofertar refeicdes que cubram suas necessidades nutricionais durante o
ano letivo é o dever da administrag@o entendendo que, ao ofertar alimentagdo de boa qualidade, seja um
fator que auxilia a frequéncia escolar.
Portanto, a contratagdo emergencial se torna necessaria haja vista importancia do fornecimento de
alimentos in natura, bem como na demora para conclusao do processo de chamada publica, pois, faz-se
necessario a reunido de elementos para a seu langamento e posterior conclusao.

7. DA RAZAQ DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos no mercado, com

agricultores locais na busca de uma proposta mais vantajosa para administragao, tendo obtido prego que
ficou compativel com os praticados no mercado, considerando as cotagfes de pregos ofertadas pelos
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dos certames licitatorios.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, e de acordo com a documentag&o necessaria prevista na Lei 8.666/93, entendemos que
é possivel a contratagéo direta, ditada pelo interesse publico, haja vista a comprovagdo de SITUAGAO
EMERGENCIAL, abrindo com isso a possibilidade de contratagao pelo art. 24, IV da Lei 8.666/39, com a
finalidade de nédo comprometer o periodo letivo dos alunos da rede municipal de ensino, pelo periodo de
03(trés) meses ou até a conclusdo do processo licitatorio.

Assim, diante da expressa autorizagao da Prefeita, e em se tratando de fornecimento de alimentos in natura,
essencial e indispensavel, a CPL decide instaurar a presente Dispensa Emergencial, tendo em vista a

™~ urgéncia atestada e robustamente fundamentada.
Este é o parecer.
Cortés - PE, 21 de abril de 2023.
/ Aéilm’ae“i Feé’lé,d%'ﬁﬁa : ' ?Be%'m géeglba Bez’a% da Silda
Membro cretaria Presidente
(A—_—
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