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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE CORTES/PE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 021/2023. PREGAO
ELETRONICO N° 005/2023. REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E
INSUMOS DE INFORMATICA PARA ATENDER
AS  NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE CORTES/PE.
LEI N° 8.666/1993. DECRETO N° 3.555/2000.
LEI N° 10.520/2002. DECRETO N° 10.024/2019.
OBSERVANCIA. LEGALIDADE. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REGULARIDADE.

1. DO RELATORIO.

Cuida-se do Processo Licitatorio n® 021/2023, na moddadlidade Pregéo
Eletrénico n® 005/2023, cujo objeto & “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E INSUMOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE CORTES/PE™.

Solicita-se consulta a respeito do procedimento a ser seguido.

Eis o que importava relatar, passo & fundamentagdo.

2. DA FUNDAMENTACAO.

Registre-se, desde ja, que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, n@o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados &
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salvo hipoteses teratolégicas.

Ademais, cumpre destacar que o presente Parecer tem por objeto t@o
somente a fase inferna do procedimento licitatorio, visando verificar a regularidade dos
atos preparatérios do certame.
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Feitas tais consideracdes, passemos & andlise do edital e

anexos.

Considerando que a presente Licitac@o na modalidade Pregdo Eletrénico, é
cedi¢o que tal modalidade ndo tém limite de valor, pois depende estritamente dos lances
a serem feitos pelos concorrentes ao servico ou venda de produto. Cabe ao pregoeiro
coordenar os lances dados a fim de conseguir o menor valor, ou seja, o limite ndo atinge
nem maximo, nem minimo. O menor preco oferecido ganha o direito de fazer o servico ou
conceder a venda do produto.

Por outro lado, na medida em que na modalidade seguida foi escolhido o
critério Menor Prego, deve-se atender, ainda, ao prazo minimo desde a publicacdo do
edital até o recebimento das propostas, nos termos do art. 11, inciso |, alinea b e inciso I,
do Decreto n® 3.555/2000, bem como do art. 4°, incisos | e IV, da Lei n® 10.520/2002, e dos
arts. 20 e 25, do Decreto n® 10.024/2019, in verbis:

Decreto n® 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagcdo de aviso em funcdo dos seguintes limites:

()

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

1. Didrio Oficial da Unido;

2. meio eletrénico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagdo regional ou nacional;

fosi)

Il - o edital fixard prazo nao inferior a oito dias Uteis, contados da
publicacdo do aviso, para os interessados prepararem suas
propostas;

Lei n® 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;
()

V - o0 prazo fixado para a apresentagcdo das propostas, contado a
partir da publicag@o do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Decreto n® 10.024/2019
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Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, serd INBREFEIYA
com a convocagdo dos interessados por meio da publicagd &0
aviso do edital no Didrio Oficial da Uni@o e no sitio elefronico oficial
do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo.

]

Art. 25. O prazo fixado para a apresentac@o das propostas e dos
documentos de habilitagcdo ndo serd inferior a oito dias Uteis,

AMUNICIPAL
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contado da data de publicacdo do aviso do edital.

No mesmo norte, vislumbra-se que os membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo foram devidamente nomeados pelo prefeito municipal através de Portaria, fora
certificada a existéncia de dotagcdo or¢camentdria pelo ordenador de despesas, bem
como o edital e a minuta do contrato foram elaborados em estrita consondncia com a Lei
de Licitagdes, estando tudo dentro da perfeita legalidade.

De outra maneira, observa-se, a partir dos documentos apresentados, a
preocupag¢do com a delimitagdo necessaria do objeto do contrato, bem como, também
€ possivel visudlizar a existéncia de dotagdo orgamentdria especifica para o objeto
contratual, em atendimento ao art. 8°, do Decreto n° 3.555/2000, bem como do art. 3°, da
Lei n® 10.520/2002, e dos art. 8°, do Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

Decreto n° 3.555/2000

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes regras:
| - a definicdo do objeto deverd ser precisq, suficiente e clarg,
vedadas especificagdes que, por excessivas, imrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢c@o ou arealizagdo do
fornecimenio, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avdliagcdo do custo pela
Administragcdo, diante de orcamento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra
no dmbito da Administracdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de
referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a drea de
compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢cdo;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias
de habilitagcdo, as sangdes administrativas aplicaveis por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos e das demais condigdes essenciais para o fornecimento;

e
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®)
d) designar, dentre os servidores do 6rg&o ou da entidade Fw
da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do preg
sua equipe de apoio;
IV - constarGo dos autos a motivac@o de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracdo; e
V - para jugamento, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e os parémetros minimos de desempenho e de qualidade e
as demais condicdes definidas no edital.

Lei n° 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
confratac@o e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag&o, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancées por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixac@o
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clarg,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo ¢érgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

Decreto n° 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma elefrénica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro
de precos;

-

VI - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do conftrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

Observa-se, ademais, que foi cometamente observada a aplicacd@o de
concorréncia exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens
Unicos com valor inferior & R$ 80.000,00, em conformidade com o art, 6° do Decreto n°
8.538/2015, in verbis:
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Decreto n° 8.538/2015

Art. 6° Os 6rgdos e as enfidades contratantes deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Desta forma, a redagdo do Edital, nos termos e forma como estd posta,
preserva o espirito legislativo de promover e incentivar o fomento e desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, concedendo-hes um tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado, de acordo com o disposto na Constituicdo
Federal (art. 170, IX e art. 179), bem como na Lei 8.666/93 e no Decreto n° 8.538/2015.

Outro assunto que merece destaque é a necessidade de apresentacdo da
minuta do contrato, requisito indispensdvel para a validade do edital, consoante art. 40, §
2°, lll, da lei 8.666/93, e demais Leis/Decretos supra citadas. Vislumbra-se do instrumento
convocatério que um de seus anexos € destinado ao cumprimento de tal requisito, néo
havendo irregularidades quanto a este ponto.

Também restam preenchidos os demais requisitos pertencentes ao artigo 40
da lei de licitagdo. Nesse sentido, o edital prevé a aplicacao de sangdes em caso de
inadimplemento (Art. 40, lll); a disciminagcdo do objeto (art. 40, |); condicdes de
participagdo na licitagdo, discriminando os documentos habilitatérios necessdrios; a
divuigacdo do critério de julgamento adotado (art. 40, VI); os recursos cabiveis; a forma
de pagamento do contrato e o reqjustamento.

Por fim, chamamos a aten¢do para as exigéncias legais pertinentes &
publicidade que deve ser dada ao instrumento convocatério, nos termos da Lei n°
8.666/93, bem como demais Leis/Decretos supra citadas. Em sendo assim, veja-se a
necessidade de publicagdo do instrumento convocatério no Didrio Oficial, bem como em
jornal didrio de grande circulagdo, passando-se a contar todos os prazos a partir da Ultima
publicacdo readlizada.

Verificam-se, pois, atendidas todas as exigéncias contidas na Lei Geral de
Licitagodes.

3. DA CONCLUSAO.

Isto posto, estando configurada a perfeita regularidade do procedimento
adotado, OPINA essa Assessoria Juridica pela legalidade do procedimento, recomendado
seja autorizada a abertura do processo licitatério, com a devida publicacdo do edital, a
fim de, futuramente, ser escolhida a proposta mais vantajosa & administragdo.
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A considerac@o do Presidente da Comiss@o Permanente de licitac@o. E o
parecer, NAQO vinculativo.

Recife/PE, 30 de junho de 2023.
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