PARECER JURIDICO

PREFEITURA MUNICIPAL

DErin!‘:‘;.PE
MUNICIPIO  DE CORTEWSO
LICITATORIO N° 003/2023. DISPENSA 02/2023.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ou ARQUITETURA  ESPECIALIZADA  NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAOQ,
MANUTENCAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE ESTRUTURAS METALICAS, EQUIPAMENTOS DE
SONORIZACAO E ILUMINACAO, GERADORES
PARA  ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE  INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E COMUNICACAO.
INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS DA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS. ILEGALIDADE,

1. DO RELATORIO.

Trata-se, em suma, de solicitacdo da Prefeitura de Cortés, no sentido de que
seja emitido Parecer acerca da adequacgdo legal do Processo Licitatdrio n® 003/2023,
modalidade Dispensa de Licitagdo n°® 002/2023, elaborado para fins de “contratacdo de
empresa de engenharia ou arquitetura especidlizada na prestacdo de servicos de
locagcdo, manutengcdo, montagem e desmontagem de estruturas metdlicas,
equipamentos de sonorizacdo e iluminacdo, geradores para atender as necessidades da
secretaria municipal de industria, comércio, turismo e comunicacdo do Municipio de
Cortés/PE".

Nesse sentido, toda a interpretagdo a ser aqui aduzida tem em vista o
procedimento escolhido, qual seja, a dispensa de licitacdo.

Eis o que importava relatar, passo a fundamentacao.

2. DA FUNDAMENTACAO.

Registre-se, desde ja, que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adenfrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oporfunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados &
esfera discriciondria do administfrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salvo hipoteses teratoldgicas.

Ademais, cumpre destacar que o presente Parecer tem por objeto tGo
somente a fase interna do procedimento licitatdrio, visando verificar a regularidade dos
atos preparatorios do certame.
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Feitas tais consideragdes, passemos & andlise.

PREFEITURA MUNIC

Conforme cedico, a Licitagdo é o procedimento administrd VBE eRFEES
como finadlidade a selec;:ao da proposta mais vantajosa para a Administrac@o Poisk
suas contratagdes. Tal procedimento ainda deve se nortear por importantes Principios da
AdministracGo Publica, tais como a legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

A regra € de que a Administracdo atraic o mdéximo de concorrentes aos
certames. Contudo, ha situacdes que permitem a sua dispensa ou inexigibilidade. Em
ambas as situagdes excepcionais a Administracdo PUblica estd autorizada a néo licitar.

Deste modo, imperioso destacar a hipétese legal de dispensa, haja vista que,
em cerfos casos, o custo ou o aproveitamento de um procedimento licitatério pode vir a
ser superior ao beneficio que dele pode ser extraido.

Nesse sentido, no termo de dispensa submetido & presente andlise, é
perceptivel que o motivo alegado seria o baixo valor agregado do confrato, que, deste
modo, ndo repercutiria consideravelmente nas financas do Municipio.

Tal reduzido valor do objetfo a ser contratado colocaria em conflito, portanto,
o Principio da Licitac@o e o da Economicidade, ensejando um gasto superior a vantagem
direta aferivel pela Administrac&o, decidindo o legislador, & vista do interesse publico, pela
prevaléncia do segundo.

No mesmo norte, frise-se que o préprio artigo 74, |, da Lei n° 14.133/2021,
estipula a possibilidade de dispensa de licitacdo. Sendo, veja-se:

Art. 74, E dispensavel a licitacdo:

| - para contfratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
redis), no caso de obras e servicos de engenharic ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores; |...)

Verifica-se, no entanto, que o aludido requisito legal NAO FOI ATENDIDO no
caso sob andlise, na medida em que o valor total da contratagcdo perfaz RS 112.440,00, de
acordo com o item “8” do Termo de Referéncia:
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|lampadas PAR 64 diversos focos e
PREFEITURA MUNICIF

gelatinas; 02 mine brute de 6 lampadas DE CORTES - PE
| 7 DWE250 W; 01 mdquina de fumaca 4 Diarias ' —
' profissional com ventilador 02 ou 02 racks RN t .
filtrados de 12 canais; Toda iluminacdo ;
!montada em box e Q.30; Fiagﬁo,f |
i aterramento e disjuntores.
L_

TOTAL I 112.440,00

VALOR GLOBAL: R$ 112.440,00 (cento e doze mil quatrocentos e quarenta reais).

Nas hipdteses capituladas sob a rubrica de Dispensa, apesar de a
competicdo ser possivel, situacées excepcionais autorizam que o administrador deixe de
submeter a contratacdo ao procedimento licitatério. Assim, trata-se de verdadeira
“faculdade” outorgada & Administracao, que podera optar por realizar ou ndo a licitacdo,
em razdo da andlise de sua conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados os
limites e critérios estabelecidos na legislagdo aplicdvel.

Verifica-se, ainda, que tampouco se pode alegar, no caso sob exame, que
os valores individualizados dos servicos situam-se abaixo do teto estipulado na hipotese
legal de dispensa, uma vez quem, no nosso entender, inserem-se no disposto no § 1° do
mesmo dispositivo legal:

Art.74.(..))

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I -0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pelarespectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de
atividade.

(destacou-se)

Ressalta-se que, na contratacdo direta, o que & dispensado é o processo
licitatério e ndo o processo administrativo, logo, o administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, d
prevaléncia dos principios constitucionais da AdministracGo publica.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei 14.133/2021 determina etapas e formalidades
na contratacdo direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do
preco, que ha de ser verificado em comparac@o com o que se pratica no mercado, a fim
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de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erdrio publico, j@ que sempre¢
independentemente da situagc@o, a proposta mais vantajosa & adminis
vejamos:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que compreend \ODEERBEEYE
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser insfrui

seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, fermo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa. que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compafibiidode da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido:;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qudlificagdo minima necessaria;

Art. 23.0 vadlor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1°No processo licitatério para aquisicdo de bens e confratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
paradmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - confratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execucdao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizag@o de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios elefrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
confenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

Quanto a estes, diga-se que ndo se vislumbra a presenca de dbices juridicos,
uma vez que, em atendimento ao inciso Il, do Art. 72 ¢/c art. 23, da lei n® 14.133/2021,
inclusive, foi feita a devida Cota¢do dos servicos a serem contratados, demonstrando a
finalidade de compatibilizar a contratagdo aos precos recorrentes do mercado.
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Verifica-se, contudo, NAO estarem atendidas as exigéncias conti
74 da Lei 14.133/2021, sendo invidvel a confratagdo em questdo, nos te
aginda gue observados os demais critérios de ordem discriciondrios/
Administracdo Publica.

3. DA CONCLUSAO.

Isto posto, ndo estando configurada a perfeita regularidade  do
procedimento adotado, opina essa Assessoria Juridica pela ILEGALIDADE do
procedimento, mormente no que conceme & aplicacdo da hipdtese de dispensa
elencada no art. 75, | da Lei 14.133/2021, conforme questionamento enviado por essa
Municipalidade.

A consideracdo do Prefeitura Municipal de Cortés/PE.

E o parecer, NAO vinculativo.
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