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MUNICIPIO DE CORTES. PRQEESSO 4q O
LICITATORIO N° 050/2023. PREGRQ| £ L. %
ELETRONICO SRP  N°  004{2023. —
FORMAGAO DE REGISTRO DE P Q; iots.7e. 7
PARA  FUTURA E  EVENTURLmmme
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA
E DESCARTAVEIS PARA
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CORTES/PE,
CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES  E  EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.. OBSERVANCIA.
LEGALIDADE. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REGULARIDADE.

1. DO RELATORIO.

Cuida-se do Processo Licitatério n° 050/2023, na modalidade
Pregdo Eletrénico n° 006/2023, cujo objeto &€ “FORMACAQO DE REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E
DESCARTAVEIS PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORTES/PE, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.".

Solicita-se consulta a respeito do procedimento a ser seguido.

Eis o que importava relatar, passo & fundamentacdo.
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2. DA FUNDAMENTAGAO.

o Registre-se, desde j&, que compete a essa Assessoria Ju :ﬁgEITURA!‘.{UNlCIPALh’
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meram ’regcom'éi{fl/
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em™
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que est@o reservados & esfera discriciondria do administrador

publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratologicas.

Ademais, cumpre destacar que o presente Parecer tem por objeto
tdo somente a fase interna do procedimento licitatério, visando verificar a
regularidade dos atos preparatérios do certame.

Feitas tais consideracoes, passemos & andlise do edital e
documentos anexos.

Considerando que a presente Licitacdo na modalidade Pregdo
Eletrénico, & cedico que tal modalidade ndo tém limite de valor, pois depende
estritamente dos lances a serem feitos pelos concorrentes ao servigco ou venda
de produto. Cabe ao pregoeiro coordenar os lances dados a fim de conseguir
o menor valor, ou seja, o limite ndo atinge nem maximo, nem minimo. O menor
preco oferecido ganha o direito de fazer o servico ou conceder a venda do
produto.

Por outro lado, na medida em que na modalidade seguida foi
escolhido o critério Menor Prego, deve-se atender, ainda, ao prazo minimo
desde a publicacdo do edital até o recebimento das propostas, nos termos do
art. 11, inciso |, alinea b e inciso lll, do Decreto n® 3.555/2000, bem como do art.
4°, incisos | e IV, da Lei n® 10.520/2002, e dos arts. 20 e 25, do Decreto n°
10.024/2019, in verbis:

Decreto n°® 3.555/2000
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Art. 11. A fase externa do pregdo serd unlc:lodié@ﬁ “n

a convocagdo dos interessados e observa
seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados serd efetua
meio de publicagdo de aviso em funcéo ‘;Qlﬁﬁahummumumt

seguintes limites: DE CORTES - PE
\“’ ,.,,.,......-»"
()

c) para bens e servicos de valores estimados
superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reaqis):

1. Didrio Oficial da Unido;
2. meio eletrénico, na Intemet; e
3. jornal de grande circulagdo regional ou nacional;

(...)

Il - o edital fixard prazo ndo inferior a oito dias Uteis,
contados da publicagcdo do aviso, para os
interessados prepararem suas propostas;

Lein® 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados serd efetuada por
meio de publicacdo de aviso em didrio oficial do
respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal
de circulacdo local, e facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da licitagcdo, em jornall
de grande circulagdo, nos termos do regulamento de
que trata o art. 2°;

()

V - o prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
n&o serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Decreto n° 10.024/2019 B
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Art. 20. A fase externa do pregdo, na f C;ﬁo AN
elefronica, serd iniciada com a convocacdqdos 3?;;\
interessados por meio da publicacdo do avis® de b i Rt

edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletr P&co [ — {,"‘*
oficial do dérg&o ou da entidade promotora &tﬁrmummumum
licitacao. mebjjx

.fc,

[..]

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das
propostas e dos documentos de habilitacdo n&o serd
inferior a oito dias Uteis, contado da data de
publicacdo do aviso do edital.

Ainda, verifica-se que o procedimento a ser utilizado € o de
Sistema de Registro de Precos, prevista no Art. 15 da Lei n® 8.666/1993, e
regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013, e a estas legislacdes o edital
reverencia.

Lei n® 8.666/1993
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo

| - atender ao principio da padronizag&o, que imponha
compatibiidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manuiencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento
semelhantes &s do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as  peculiaridades do mercado,  visando
economicidade;
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V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos érgéos e
entidades da Administragcdo Publica.

§ 1o O registro de pregos serd precedido de ampla pes
mercado.

(=} T

(> ~4

PREFEITURA MUNICIPAL ,/
..DE CORTES - PE
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R

Decreto n°® 7.892/2013

Art. 7° A licitacdo para registro de precos serd realzada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lein® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos
da Lein® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 1 ° O julgamento por técnica e preco, na modalidade
concorréncia, poderd ser excepcionalmente adotado, a critério
do drgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado da
autoridade mdxima do érgdo ou entidade.

§ 2° Na licitagGo para registro de precos ndo & necessdrio indicar
a dotagdo orcamentdria, que somente serd exigida para a
formalizagcdo do contrato ou outro instrumento habil.

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o
disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002 {(...)

Em observagdo ao disposto no Art. 15, § 1° da Lei n°® 8.666/1993-
supracitada - fora procedida ampla pesquisa no mercado para detalhamento
do precos, realizada através do Banco de precos da NP- Negécios Piblicos,
cuja pesquisa deve ser anexada ao processo licitatério.

No mesmo norte, vislumbra-se que os membros da ComissGo
Permanente de Llicitagcdo foram devidamente nomeados, fora cerificada a
existéncia de dotacdo orcamentdria pelo ordenador de despesas, bem como
o edital e a minuta do contrato foram elaborados em estrita consondncia com
a Lei 8.666/93, estando tudo denfro da perfeita legalidade.
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De outra maneira, observa-se, a partir dos documep Q}NENTEDE(/
apresentados, a preocupagdo com a delimitac@o necessdria do obje/ondo O??
o V)
=

contrato, bem como, também é possivel visualizar a existéncia de d tgcdo

r s ” . , B
orcamentdria especifica para o objeto contratual - em que ga 294 O
. . s () )
desnecessidade nesta fase, conforme previsdo no Art. 7°, §2° do Deci&o n° ,fc;’/

7.892/2013 —, em atendimento ao art. 82, do Decreto n® 3.555/2000, bem W@EW
0 .PE

Decreto n°® 3.555/2000

Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observard as
seguintes regras:

| - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagcdes que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a redlizagcéo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo
do custo pela Administragdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execucdo do confrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacéo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o
agente encarregado da compra no dmbito da
Administrac&o, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado
em planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de
acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a drea de compras,
obedecidas as especificacdes praticadas no
mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢&o;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das
propostas, as exigéncias de habilitagcdo, as sangcdes
administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixac&o dos
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L _,’
prazos € das demais condigdes essencidis para o
fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do érgdo o
entidade promotora da licitag&o, o pregz%wo
responsavel pelos trabalhos do pregdo e ;:msuo
equipe de apoio; 5 Fls |

IV - constarGo dos autos a motivac@o de cod& RXECE]
dos atos especificados no inciso anterior e\-Q%E
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracéo; e

V - parajulgamento, serd adotado o critério de menor
prego, observados o0s prazos mdaximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e os
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade
e as demais condicdes definidas no edital.

FURA f‘UNfUPAL
CORTES -PE /"

BT

Lei n® 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade
de confratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixag&o dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicéo;

1] dos autos do procedimento constarGo «
justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos tecnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licitac&o, dos bens ou servigos a serem licitados;
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Decreto n°® 10.024/2019

3
Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na f pfﬁlg
elefrdnica, serd instruido com os seglintes
documentos, no minimo: 2 g
| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio %UREFE
Il - termo de referéncia; \.Dg

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsGo dos recursos orgamentdrios necessdrios,
com aindicag&o das rubricas, exceto na hipbtese de
pregdo para registro de precos;

funs)
VIl - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do confrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,

CORTES - PE

|

conforme o caso;

Ademais, a reda¢cdo do Edital, nos termos e forma como esta
posta, preserva o espirito legislativo de promover e incentivar o fomento e
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte,
concedendo-lhes um tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, de
acordo com o disposto na Constituicdo Federal (art. 170, IX e art. 179), bem
como na Lei 8.666/93 e no Decreto n°® 8.538/2015.

Neste sentido, o edital se destina a participacdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o que é plenamente possivel,
consoante dicgdo do Art. 48, | da Lei Complementar 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo pUblica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de confratagcdo

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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A esta observacdo, verificou-se que em que pese o somatgH

estimado que resultou no valor de R$ 533.285,20 (quinhentos e trinta e tr gﬁ“ﬁil 8%} \
duzentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos), a aquisicdo é dividida i‘\{-,"i:_,
lotes e cada um deles ndo ultrapassa o numerdrio de R$ 80.000,00 (oit"'{ﬁ;fc mil ¢« 'E"';
reais), ndo havendo, portanto, restricdo & competitividade. %Fls___ L8 i -‘;";:
 GREFEITUR ;mmmmgf
O [

Outfro assunto que merece destaque € a necessidade de”
apresentacdo da minuta do confrato, requisito indispensavel para a validade
do edital, consoante art. 40, § 2°, Ill, da lei 8.666/93, e demais Leis/Decretos supra
citadas. Vislumbra-se do instrumento convocatério que um de seus anexos &
destinado ao cumprimento de tal requisito, nGdo havendo iregularidades
guanto a este ponto.

Também restam preenchidos os demais requisitos pertencentes ao
artigo 40 da lei de licitacdo. Nesse sentido, o edital prevé a aplicacdo de
sangdes em caso de inadimplemento (Art. 40, lll); a discriminacdo do objeto (art.
40, 1); condi¢des de participacdo na licitacdo, discriminando os documentos de
habilitagdo necessdrios; a divulgacdo do critério de julgamento adotado (art.
40, VI); os recursos cabiveis; a forma de pagamento do contrato e o
reqgjustamento.

Por fim, chamamos a atenc@o para as exigéncias legais
pertinentes a publicidade que deve ser dada ao instrumento convocatdrio, nos
termos da Lei n°® 8.666/93, bem como demais Leis/Decretos supra citadas. Em
sendo assim, veja-se a necessidade de publicacdo do instrumento
convocatério no Didrio Oficial, bem como em jornal didrio de grande
circulacdo, passando-se a contar todos os prazos a partir da Ultima publicacao
readlizada.

Verificam-se, pois, atendidas todas as exigéncias legais.

3. DA CONCLUSAO.

Isto posto, estando configurada a perfeita regularidade do
procedimento adotado, OPINA essa Assessoria Juridica pela legalidade do
procedimento, recomendado seja autorizada a abertura do processo licitatorio,
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ADVOCACIA
com a devida publicag@o do edital, a fim de, futuramente, ser escolhida a
proposta mais vantajosa & administracdo.

OPINA ainda que a pesquisa de precos realizada através
Banco de precos da NP- Negodcios Publicos,

seja anexada ao proy’aﬁg‘o 2N
licitatério. e 2
A consideragdo do Presidente da Comissdo Permaneni@ de-—— Py
Licitacdio. E o parecer, NAO vinculativo.

o 3
,\t:a“\EFEITURA {.!UNIC!PAL
DE CORTES - PE
\"‘w..,,,,,,,,_,...- f*
Recife/PE, 08 de novembro de 2023.

¥
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