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ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE PRECO E ESCOLHA DO FORNECEDOR POR DISPENSA DE
LICITACAQ

1 DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratagdo por dispensa de licitag&o na contratagdo de profissional de engenharia para
prestagdo dos servicos de orientagdo técnica e assessoria na elaboragdo de projetos
arquitetonicos e laudos técnicos nos processos administrativos referentes a regularizagéo de
moradias e de novas construgdes, conforme as especificagdes constantes no Anexo Il do Edital.

Z DA FUNDAMENTAGAO
As contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso
XX da Constituigdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer
excegoes a regra geral, com a expressao ‘ressalvados os casos especificados na legislagao”. Prevista
nos incisos Il do art. 75, da Lei n.° 14.133/21, alterada pelo decreto n® 10.922/21, é permitida a
contratagéo direta quando o valor do objeto for inferior a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos
e oito e trinta e trés centavos), in verbis:

"Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.871.

de 2023

() %

3. DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado

por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigao

Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer

por meio de licitagoes.

A licitagéo foi 0 meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar isondmica a participagéo de
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CFIf@S el e, ﬁ
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(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
- mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagado técnica e econémica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133/21, mais

conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagéo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisigées e

contratagoes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as

licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizagéo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a
- Inexigibilidade de Licitag&o. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75,

incisos Il da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitago:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

I - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.317, de

2022 {/

No caso em quest&o verifica-se a Dispensa de Licitagao com base juridica no inciso Il do art. 75 da Lei
n°14.133/21, atualizada pelo decreto n® 11.317/2022.

4. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 75 da Lei 14.133/21:
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’4 Art. 75. E dispenséavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem m:i

reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de/éeh}?é;os dé’e“

‘-,'f.'\.

manutengéo de veiculos automotores; (Vide Decretonj\ﬁ’ 11.871, de "5\
f \.\3 {-};."ﬁ
2023 12 6 100 o
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50. U@O&Q{ggﬂgy ﬂfﬁ\*icm‘xﬁ"'/
mil reais), no caso de outros servigos e compras;  (Vide Decrefo NCFFB7,
de 2023

- Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes séo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Inobstante o fato de a presente contratagéo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, inciso |
da Lei 14.133/21, o que justifica a contratagéo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentagéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fung@o do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizagdo das compras, alem disso, este planejamento deve observar o principio
da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa

- com varias aquisigoes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de licitar de forma a assegurar

~

a igualdade de condicoes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 11 da Lein.° 14.133/21, reforga a observancia desses principios e ainda
estabelece que o processo licitatorio tem por objetivo assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a administragéo publica.

Sobre a contratagéo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas,

Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo Direta sem Licitagéo, paginas 154/159,

5? edi¢ao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:
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“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais

ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui

infragéo legal’ (...) e também o TCU firmou entendimento de que "gs eqmpr,ra&

devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a "‘/C

A \-\,‘.Zx"

modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos dsqtens : P
= Fls {Af (,;' l

e CA— (-,

Nl 15

Essa orientagao foi consagrada tambem em publicagéo oficial do TCU intitulada L|C|ta90§§;$§engﬁ;% _,N‘C”M, “

- Orientages Basicas, Brasilia; " R
“E vedado o fracionamento de despesa para adogéo de dispensa de hc:tagao
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a

_— totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-
se a despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagdo, as demais contratagbes para servicos da mesma natureza
deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. " Acérddo 73/2003 -
Sequnda Cémara.
‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar

a fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por
- fragmentagdo de despesas” Acérdao 407/2008 — Primeira Camara.

Com base nos entendimentos a atendimentos a legislagao, verificou-se que a contratagéo néo constitui
fracionamento indevido e de que o somatério das despesas realizadas com objetos idénticos ou de
mesma natureza, no mesmo exercicio financeiro, pela unidade gestora, ndo ultrapassaré os limites do
art, 75, inciso | da Lei n° 14.133/2021. #

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos, tendo a
licitante ANE MARIA DE JESUS BARBOSA DA SILVA apresentado pregos compativeis com os

praticados nos demais 6rgédos da Administragao.

Os itens fornecidos pela empresa supracitada & compativel e ndo apresenta diferenga que venha a

influenciar na escolha, ficando esta, vinculada apenas & verificagéo do critério do menor prego.
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6. DAS COTAGOES

\O T
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagées devido & natureza 'ticﬁﬂﬁﬁﬁﬂa‘f*dc?g“"é"’*‘*
~.._DE CORTES - PE .~
procedimento. Assim, diante do exposto, nos documentos o valor médio de mercado praticado é-igual-—

WS L

a R$ 73.700,00 (setenta e trés mil e setecentos reais).

O menor valor ofertado a esta Administragao foi de R$ 73.150,00 (setenta e trés mil cento e cinquenta
reais).

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagdo esta dentro do valor de
mercado, conforme anexos e ainda representa um desconto aproximado de 0,75% (zero virgula

setenta e cinco por cento) de economia para a administracéo.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio de

aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas, conforme a

Instrug@o Normativa N° 65/2021.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
“Adotar como regra a realizagao de coleta de pregos nas contratagbes
de servigo e compras dispensadas de licitagao com fundamento no art.
24, inciso Il, da lei n. 8.666/93" (Deciséo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel.
Min. Lincoln Magalh&es da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

-~ ‘Proceda, quando da realizagdo de licitagao, dispensa ou

inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por 6rgédo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
tnico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio (...)." Acorddo 1705/2003

Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situagao pertinente a Dispensa de

Licitagao, de acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a

orientagd@o € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige, no minimo, 03 (trés)
licitantes.
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De écordo com a Lei 14.133/21, art. 75, § 3°

“As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput des’t@ 5 %&N Glp:\
preferencialmente precedidas de divulgagédo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagéo do objeto
pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa’.

Apbs a acolhida das propostas, verificado o menor preco, adjudica-se a contratagao de profissional
- de engenharia para prestagédo dos servigos de orientagdo técnica e assessoria na elaboragéao de

projetos arquitetonicos e laudos técnicos nos processos administrativos referentes a

regularizagdo de moradias e de novas construgdes aquela que possuir 0 menor prego.

Em relag&o ao prego, ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado,

podendo a Administragdo contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

8. DA HABILITAGAO
Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administrag@o tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021.

Ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

~ ‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitages publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovagéo por parte da empresa contratada de:
Certidao Negativa de Debito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei
n°8.212, de 1991); {/
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigées Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n®8.036, de 1990). Acordéo 260/2002 Plenério.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou sua habilitagéo juridica, habilitag&o tecnica,

habilitagéo fiscal, social e trabalhista e qualificag@o econdmico-financeira, conforme anexos.
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9.  DADOTAGAO ORCAMENTARIA ) GRNENTE 5 /\
O Setor de Contabilidade informou que as despesas com a contratagao correrdo da segu.;ﬁg E!otagao L’{;]
orgamentaria: fe ) i f
Poder. Poder Executivo i‘,? RIS :‘
Orgao: 2005 — Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo N PREFEITURA MUNICIPAL -

Atividade:  15.4524.0012.041 — Manutengéo das Agdes de Caréter Continuado da Unidade. D CORTES -FE
Elemento de Despesa: 33.90.00.00 — Aplicagdes Diretas L

10. ~ CONCLUSAO
Diante o exposto, entendo estar presente os requisitos para que a contratagéo ocorra de forma direta,

dispensando o processo licitatorio, com fundamento no art. 75, inciso | da Lei Federal 14.1 33/2021.

—_—
Cortés-PE, 09 de fevereiro de 2024.
%@Méﬁa it
Agente de Contratagédo
-
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