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PARECER TECNICO B

Abimael Pereira da Silva, Agente de Contratagcao nomeado pela Portaria GP n° 1000/2025
no uso de suas atribuigdes e instado a emitir parecer técnico sobre a possibilidade e
legalidade da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo para prestagao dos
servigos de assessoria e consultoria juridica para atuagdo em apoio a comissao de
licitagdo do Municipio de Cortés

Apos examinar os autos, verifiquei que consta no processo:

DO OBJETO:
Contratagdo de Escritorio de Advocacia Especializado na prestagao dos servigos de
assessoria e consultoria juridica para atuagao em apoio a comissdo de licitagdo do

Municipio de Cortés

2. DO PRECO ESTIMADO:
2.1 O prego global estimado pela administragdo é de R$ 102.000,00 (cento e dois mil

reais), pelo periodo de 12 (doze) meses.

3. DOTACAO ORCAMENTARIA:
Consta no Termo de Referéncia que as despesas decorrentes dessa aquisi¢cdo correrao

por conta da dotagdo orgamentaria:

Poder: 2000 - Prefeitura Municipal de Cortés;
Orgao: 2003 — Secretaria Municipal de Administracao;
Atividade: 01.122.4001.2025 - Manutengdo das AgOes de Carater

Continuado da Unidade;

3000 - Despesas Correntes;

3300 - Outras Despesas Correntes /
3390 - Aplicagoes Diretas
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4.1 A Constituicao Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administragao Pﬁﬁi&g,
para efetuar obras, servicos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauragao do
processo de licitagdo publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei
Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021. Ha, todavia, casos em que o procedimento
licitatério prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico, seja pela demora do
procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre
outros. Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no art.74, Il
alineas “a”, “b”, “c” e “e” c/c §§ 3° e 4°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021,
e art. 3°- A, da Lei n° 8.906 de 04 de julho de 1994, que prescrevem o seguinte:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em

especial nos casos de:

[

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
Em relagdo a servigos técnicos a que se refere o artigo art.74, lll , alineas “a”, “b", “c” e
“e” clc § 3° e 4°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, ndo resta nenhuma
duvida de que os servicos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem
contemplados em mais hipoteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa /

de causas administrativas e judiciais e treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
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Os servigos técnicos profissionais especializados, e também os de natureza int‘é‘lecmmr""‘
sdo singulares, sejam eles prestados ou nao por profissionais ou empresas reconhecidas

pela sua notoriedade. O fundamento da racionalidade que sustenta a afirmacao é simples:

a singularidade é uma condigdo e a notdria especializagéo € outra, ou seja, singular € o
servigco que nao pode ser definido, comparado e julgado por critérios objetivos capazes

de possibilitar negociagdo competitiva por meio de licitagdo e notoriedade € a
qualificacdo atribuivel a quem atua numa determinada especializagdo tecnica, com
destaque e reconhecimento.

Exatamente por ndo se confundirem é possivel defender que servigos singulares podem

ser contratados por meio de inexigibilidade, com fundamento no inciso /ll, alinea “e”, do

art. 74 da Lei 14.133/21, mesmo que a pessoa nao seja notoriamente especializada,
porque a condigdo para se reconhecer a inexigibilidade é o fato de n&do ser possivel
definir, comparar e julgar aquilo que é insuscetivel de definigdo por critério objetivo.

Portanto, sendo legais as hipéteses de inexigibilidade de licitagéo, igualmente sao legais

os requisitos que devem ser preenchidos para a excegéo ao regime geral. Um desses
requisitos & objetivo, qual seja, a singularidade do servigo especializado para assessoria e
consultoria juridica demonstrado na proposta de contratagdo do escritorio de advocacia

Santiago & Carrilho Sociedade de Advogados a comisséo de licitagédo do municipio de

Cortés/PE.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

O presente procedimento administrativo visa contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacgéo de servigos de advocacia de natureza administrativa, a fim de
assessorar a comissao de licitagdo, pautada na melhor técnica e conhecimento da area,
garantindo o fiel cumprimento dos direitos e deveres da Administragdo, por intermédio

de solugbes adequadas para cada caso, a fim de prevenir litigios com decisbes mais
eficazes e céleres, minimizando custos e riscos para a Administragao.

Considerando que a contratago objetiva melhorar a condigdo e a seguranca juridica nos
processos e procedimentos realizados pela comisséo de licitagao, principalmente quando /
sé tratarem de demandas de maior complexidade técnica e estratégica, e demais

procedimentos internos. 0.
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Considerando que a contrataga@o visa dar sustentacéo juridica técnica e operacixo:;uéj__é_g_,.v-”
atividades e atribuicbes desenvolvidas pela comisséo de licitagdo, com fung¢do de
orientar, disciplinar, fiscalizar, controlar e auxiliar as atividades juridicas inerentes as
demandas de maior complexidade, assim como zelar pela fiel observéncia dos principios
que norteiam a Administragao Publica.
Além da natureza singular, afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que
técnicos, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas especial,
distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:
"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, € do objeto
do contrato; é o servico pretendido pela administragdo que € singular,
e ndo o executor do servigo. Alias, todo profissional € singular, posto
que esse tributo € proprio da natureza humana.
Singular é a caracteristica do objeto que a individualiza, distingue
dos demais: E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade néo esta associada a nog¢ao de prego,
de dimensé&o, de localidade, de cor ou forma.”
Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo nédo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros, realizados pela Administragdo Publica. Necessario se faz que o objeto
possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo dos
Servigos comuns.
Escreveu Helly Lopes Meirelles:
" .. tem-se entendido, também, que servigcos singulares sdo aqueles
que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja a especializagdo seja
reconhecida”
Esse seria um segundo aspecto da expressado "natureza singular": a singularidade do
objeto em relagdo ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos Tribunais de

Cpntas. /

Traz'se, ainda, as ligdes do administrativista RUBENS NAVES:

|
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORTES/PE |
Rua Coronel José Belarmino, N° 048. Centro, Cortés/PE CEP: 55525-000 |3
CNPJ: 10.273.548/0001-6%
E-mail: pmcadmcortes@gmail.com




ﬁ@ﬂ?g@

/
EFEITURA \
\

AVANGANDO CADA VEZ MAIS \ __.Q'?'*f

\, CORESSAGHS Bl

i ; ; - ; . N 4
Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a viabiidade«"

do servigco prestado, por determinado profissional satisfazer as
peculiaridades do interesse publico, envolvido no caso particular.
Deve-se verificar se esse interesse publico é peculiar, tendo em vista
o valor econémico ou o bem juridico em questao, ou se a tutela revela-
se complexa, demandando servigos especializados. A especialidade
do interesse publico justifica a selegdo com base em uma avaliagdo
complexa, abrangendo critérios de natureza subjetiva. A
administragdo devera apurar quais sdo o0s profissionais mais
habilitados a atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptidao
(para obter a melhor solugao possivel), mais lhe inspire confianga.”

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que nédo

pode ser ignorado, quando enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e singular

a contratagdo de escritorio de advocacia para prestagao dos servigos de assessoria e

consultoria juridica para atuagdo em apoio a comissado de licitagdo do Municipio de

Cortés, enraizados, principalmente, na relagao de confianga, ¢ licito ao gestor, desde que

movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela

lei, para a escolha da melhor prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo, refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se faz,

ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que €, em sintese, 0 que busca

a Administragdo Publica: a execugdo do servigo de modo particularizado, de forma a

assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagéo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:
"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicao intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos, este, que sao precisamente os que a Administragao
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico

em causa.”
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Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividadé“eigntiﬂcaf

técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfagao do
interesse publico. Bem por isto ndo € indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou
pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagao.
E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
conviccdo de que, para o caso, sao presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso.
Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugao do servigo contratado,
de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo Publica.
Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.
O art.74, § 3°, alinea “e”, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, conceitua a
notoria especializagédo, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

[-]

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagao:

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-

se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito

. no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamentoy,
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permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

[.]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
Tais caracteristicas sao demonstradas pelo escritorio Santiago & Carrilho Sociedade
de Advogados que se objetiva contratar, conforme se verifica das qualificagdes
apresentadas pela mesma, com a experiente atuagdo, junto a outros o6rgéos

administrativos.

6. RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa Santiago & Carrilho Sociedade de Advogados, CNPJ:
59.585.892/0001-56, em consequéncia de sua notoria especializagdo e de sua
experiéncia profissional, haja vista que possui em seu quadro funcional profissionais com
larga experiéncia no servigo ora ofertado, além de sua disponibilidade e conhecimento
para garantir o sucesso almejado na area do direito juridico administrativo, com os fins
especificos de prestar assessoria e consultoria juridica diante de situagdes de maior
complexidade dentro dos temas destacados, para atuagcdo em apoio a comissdo de

licitagcao do Municipio de Cortés.

7. CONCLUSAO

Em conformidade com art. 72, da Lei 14.133/2021, para formalizagdo de processo de

contratagido direta devera ser instruido dos seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o /

“ratendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamen\é:\;i‘d@t?é'm;;:
0 COMPromisso a ser assumido; S

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
Também deve a administragéo, observar o § 3%, inciso lll, do art. 74 que diz: “Para fins do
disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.”

Observamos constar nos autos, conforme abaixo:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DED);

Estimativa de Pesquisa de Pregos, conforme inciso V, art. 23 da Lei 14.133;
 Termo de Referéncia;
e Estudo Técnico Preliminar;
o Declaragao;
e Comprovacao da Capacidade Técnica.
e Proposta de Precos
O argumento de inviabilidade de competi¢@o esta presente na natureza da atividade cuja
contratagao fora requerida, respaldado pela singularidade e na obrigagao do atendimento
ao poder publico visando a coletividade.
Os servigos taxados no artigo 74, Inciso lll, alinea “c”, motivam a contratagao direta por
inexigibilidade ndo s6 em razao do seu objeto, mas também com fundamentagao, pode

ser utilizado o principio da confianga, destacando a configuragdo do carater da

inviabilidade competitiva.
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Faz-se necessario, para a contratacao em pauta, o cumprimento da formahzada ara que

constitua contratagao direta por inexigibilidade de licitagé@o, a notoria especializagao e a
existéncia de procedimento formal.

Diante do acima exposto, entendemos estar presentes os requisitos para que a
contratagdo ocorra de forma direta, dispensando o processo licitatorio, com fundamento
no art. 74, inciso lll alinea “c”, da Lei Federal 14.133/2021, ante a criteriosa analise desse
Agente de Contratagcdo e equipe apoio de toda documentagéo acostada aos autos do
processo que instruem o presente procedimento, bem como, a empresa deve apresentar
a regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao juridica e técnica e qualificagdo econémico
financeira, conforme arts. 67 a 68, da Lei 14.133/2021.

Cortés/PE, 06 de margo de 2025.

/&%ﬁ%%‘f/l?@éﬁ’?’afé ngVa

Agente de Contratagéo
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