INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

812 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/12/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100095-5

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOSLORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORTES

INTERESSADOS: JOSE CARLOS BATISTA DOS SANTOS, JOSE GENIVALDO DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas de Governo do Prefeito do Municipio de Cortés, Sr. José Genivaldo
dos Santos, relativa ao exercicio financeiro de 2014, apresentada por meio do sistema el etronico desta
Corte e TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a implantacdo da
modalidade processual prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das
prestacdes de contas anuais de Governo e de Gestéo.

As referéncias as pegas integrantes do processo serdo feitas com base na numeragéo recebida no
referido sistema, a menos gue diferentemente indicado.

O trabalho de andlise das contas foi concluido pelos técnicos da Inspetoria Regional de Palmares e
consolidado por meio do Relatorio de Auditoria e respectivos apéndices (doc.56 ).

Devidamente notificado, o interessado deixou de apresentar defesa, deixando transcorrer in albis o
prazo paratanto, conforme despacho do Inspetor da IRPA (doc.59).

No jareferido Relatorio de Auditoria foram apontadas as seguintes falhag/irregul aridades:

1. Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

2. O quociente de desempenho da arrecadacéo foi de 0,70, indicando que para cada R$
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,70, resultando em arrecadacéo abaixo da estimativa,
0 que demonstra que o valor da receita prevista na Lei Orcamentéria para o exercicio
de 2014 foi superestimada, em virtude da auséncia de planejamento para elaboragdo da
referidalel (Subitem 2.1.1);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Superestimativa da receita e da despesa fixada em R$ 54 milhGes, patamar destoante
da realidade do municipio, haja vista o historico da arrecadacdo municipal e da
realizac8o de despesas jamais ter alcangado sequer R$ 38 milhdes (Subitem 2.1.2);
Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da
receita tributaria propria (Subitem 2.1.2);

A receita tributaria prépria por habitante do municipio foi abaixo da média dos
municipios de faixa populacional semelhante (Subitem 2.1.2);

Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos
do municipio apenas com suas disponibilidades com relagéo as suas dividas de curto
prazo (Subitem 2.2.1.1);

Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restricdes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacfes de
curto prazo (Subitem 2.2.1.2);

Inscricdo de restos a pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento de
60% em relacdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu
substanciamente para a formagéo do déficit orcamentario (Subitem 2.2.3);
Inconsisténcia entre informagdes de receita e despesa municipal prestadas ao Tesouro
Nacional (SISTN), nesta prestacdo de contas e no sistema Sagres, bem como outras
deficiéncias nos demonstrativos que compdem a prestacdo de contas (Subitem 2.3);

I nexisténcia de dispositivos que versem sobre normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com os recursos dos orgamentos
na LDO, bem como a forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia
(Subitem 2.4.2);

Envio intempestivo dos Relatorios de Gestdo Fiscal e dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria (Subitem 4.1);

Divergéncia de valor relativo a RCL, entre o calculado pela auditoria e 0 apresentado
no RREO do 6° bimestre de 2014 (Item 4.2);

Quantitativo elevado de servidores com vinculos precarios, indicando a necessidade de
realizacdo de concurso publico para a substitui¢éo por cargos de provimento efetivo
(Subitem 4.3.1);

Publicacgo do RGF do 3° quadrimestre de 2014 com dados inconsistentes da Despesa
Total com Pessoal, bem como da Receita Corrente Liquida, de encontro ao principio
da transparéncia dos gastos publicos (Subitem 4.3.2);

O Fracasso Escolar do municipio, em comparacdo com municipios de faixa
populacional semelhante, encontrava-se acima da média da faixa (Subitem 5.1.1);

O municipio de Cortés apresentou um aumento expressivo da taxa de distor¢do idade-
serie, no exercicio de 2014, com relacéo ao exercicio de 2013, num percentual de
70,73% (Subitem 5.1.3);

A taxa de distor¢éo idade-série do municipio, em comparagdo com municipios
de faixa populacional semelhante, encontrava-se bem acima da média faixa(Subitem
5.1.3);

Pagamento, utilizando recursos do FUNDEB, de despesas inscritas em restos a pagar
sem lastro financeiro (Subitem 5.4);

Auséncia de separacao dos registros contabeis dos Plano Previdenciario e Financeiro
(Subitem 7.1);

Resultado previdenciario deficitario, apurado ao final do exercicio de 2014, do RPPS
do municipio de Cortés (Subitem 7.1);

Auséncia de elaboracdo do instrumento de planejamento da gestdo de saneamento
basico (Subitem 8.1);
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22. Inexisténcia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) de forma
individual, associada, simplificada, ou, ainda, inserida no Plano Municipal de
Saneamento Basico Plano de Saneamento (subitem 8.1);

23. Descumprimento dos requisitos legais para recebimento dos recursos provenientes do
ICMS socioambiental, no que diz respeito a acdes locais relacionadas aos residuos
solidos (Subitem 8.3);

24. Destinacdo de seus residuos solidos a solugdo ambientalmente inadequada ou n&o
devidamente licenciada, no exercicio de 2014(Subitem 8.4);

25. Descumprimento das determinagdes previstas na legislacdo que trata da transparéncia
na gestéo fiscal (Subitem 8.4);

26. Descumprimento das determinacfes previstas na Lei de Acesso a Informagdo - LAI,
Lei Federal n° 12.527/2011 (Subitem 9.2.1);

27. N&o apresentou informacdo a respeito da indicacdo do local, pessoal responsavel e
cOpia da norma que trata da criagéo do servico de informagdes ao cidaddo, previsto na
lel supracitada (Subitem 9.2.2);

28. Remessa intempestiva das informacdes relativas ao modulo de Execucdo Orcamentaria
e Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014 (Subitem 9.3.1);

29. Remessa intempestiva das informacOes relativas ao médulo de Pessoal em via
eletronica, no exercicio de 2014 (Subitem 9.3.2).

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a auditoria assim concluiu:
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Area Especificacao Percentual/Valor Aplicado Situagdo
Aplicacao .na manutengap © 22,93% Descumprimento
desenvolvimento do ensino

Aplicagdo naremuneracdo dos
Educacéo profissionais do magistério da 70,71% Cumprimento
educacdo bésica
Saldo da conta do FU,I\!DEB ao final 9.75% Cumprimento
do exercicio
Salde Apl |cag,oias .nas A0S ,e SCIVIGOS 21,49%* Cumprimento
publicos de salde
1° Q: 42,83% Cumprimento
Pessoal Despesatotal com pessoal 2° Q: 41,56% Cumprimento
3° Q: 54,70%** Descumprimento
Duodécimo Repasse de duodecimo a Camarade R$ 1.108.982,52 Cumprimento
Vereadores
Divida Divida consolidada liquida - DCL 51,26% Cumprimento
Limitedasd |quota§ de contribuicéo - 11% Cumprimento
servidor
Previdéncia | . . ] Lo Plano Previdenciario - Cumprimento
Limitedasd |qu§tt?§nc;e contribuicéo - 15.98% Plano
P Financeiro - 11%

* Item 6.3.1, fls. 59 do Relatério de Auditoria



**|tem 4.3.2, fls. 35 e 36 do Relatério de Auditoria

Vieram-me os autos. E o relatorio.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se, inicialmente, que as Contas de Governo sdo o instrumento através do qual o chefe do
Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam os resultados da atuagdo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Tratam-se de contas globais que refletem a
situacdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental e a gestéo
fiscal; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou n&o aos limites de gasto minimo e
maximo previstos para a sallde, educagdo e com pessoal .

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas apenas as
verificagdes necessérias para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do
art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, 111, da Constitui¢cdo Estadual, e ao art.
20,11, daLe Estadual n.° 12.600/04.

Contudo, observo gque a area técnica desta Casa abordou, em seu Relatério, diversos aspectos
relativos a gestdo municipal, abaixo relacionados, que, no meu sentir, ndo devem ser objeto de
apreciacdo para fim de emissdo do opinativo ao Poder Legislativo, razéo pela qual determinei a
formalizac8o do Processo de Auditoria Especial TC n° 1609839-0 deixo de aprecia-los no presente
feito:

1. Envio intempestivo dos Relatorios de Gestdo Fiscal e dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria (Subitem 4.1);

2. Divergéncia de valor relativo a RCL, entre o calculado pela auditoria e o apresentado
no RREO do 6° bimestre de 2014 (Item 4.2);

3. Quantitativo elevado de servidores com vincul os precérios, indicando a necessidade de
realizacdo de concurso publico para a substituicdo por cargos de provimento efetivo
(Subitem 4.3.1);

4. Publicacéo do RGF do 3° quadrimestre de 2014 com dados inconsistentes da Despesa
Total com Pessoal, bem como da Receita Corrente Liguida, de encontro ao principio
da trasnparéncia dos gastos publicos (Subitem 4.3.2);

5. Auséncia de elaboracdo do instrumento de plangamento da gestdo de saneamento
basico (Subitem 8.1);

6. Inexisténcia de Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) de forma
individual, associada, simplificada, ou, ainda, inserida no Plano Municipal de
Saneamento Basico Plano de Saneamento (subitem 8.1);
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7. Descumprimento dos requisitos legais para recebimento dos recursos provenientes dc
ICMS socioambiental, no que diz respeito a acdes locais relacionadas aos residuos
solidos (Subitem 8.3);

8. Destinacéo de seus residuos solidos a solugcdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada, no exercicio de 2014(Subitem 8.4);

9. Remessa intempestiva das informagdes relativas ao modulo de Execucdo Orcamentéria
e Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014 (Subitem 9.3.1);

10. Remessa intempestiva das informagfes relativas ao modulo de Pessoal em via
eletronica, no exercicio de 2014 (Subitem 9.3.2).

Ressalta-se que o0 Sr. José Genivaldo dos Santos, abrindo méo de exercer seu direito ao contraditério
e a ampla defesa, a0 deixar de apresentar a esta Corte de Contas qualquer justificativa para os
apontamentos da auditoria, queda-se resignado com as consequéncias legais advindas de seus atos.

Todavia, na busca da verdade material, principio do Direito Administrativo norteador de feitos como
0 oraem julgamento, passo a analisar as irregularidades remanescentes.

- Aplicacdo de 22,93% na manutencéo e desenvolvimento do ensino, descumprindo artigo 212
da Constituicdo Federal (I1tem 5.2).

A auditoria aponta, as fls. 45 do Relatério, que o Municipio ndo cumpriu as determinagdes contidas
no artigo 212 da Carta Federal devido a aplicagdo de 22,93%(R$ 3.715.085,17) das receitas
provenientes de impostos, incluindo as transferéncias, na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

A defesa ndo se pronunciou, razéo pela qual permanece o0 apontamento que, no entanto, na auséncia
de irregularidades, ndo tem o conddo de macular as contas, devendo ser objeto de ressalvas na
deliberacéo.

- Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo no 3° quadrimestre de 2014
correspondeu a 54,70% da Receita Corrente de Liquida, em desacordo com o limite
estabelecido na alinea b, inciso 111, do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Subiltem
4.3.2).

O Apéndice Il do Relatério de Auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo, no dltimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcangou R$ 18.865.000,08, o que
representa 54,70% da Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL), como evidencia o quadro
seguinte, obtido a partir do grafico constante na pag. 36 do referido documento:

Exercicio Periodo de apuracéo % comprometimento DTP/RCL
1° Quadr. 47,26
2013 2° Quadr. 51,32
3° Quadr. 48,02
1° Quadr. 42,83
2014 2° Quadr. 41,56
3° Quadr. 54,70
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Ressalte-se que o percentual de comprometimento relativo ao 3.° quadrimestre de 2014 calculado [

pela &rea técnica, constante do quadro acima, diverge do apresentado pelo Municipio em seu
Relatério de Gestéo Fiscal.

De acordo com o estabelecido no art. 23 da legislacéo fiscal antes mencionada, uma vez extrapolado
o limite em foco, o gestor tem um prazo (em até 2 quadrimestres) para eliminar a despesa
excedente, sendo, pelo menos, 1/3 no quadrimestre seguinte, 0 que poder ser duplicado no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres. Com isso, a irregularidade se materializa com a ndo
reconducdo da despesa ao limite no prazo legalmente estabelecido, e ndo no momento da
extrapolagdo, como é o caso.

- Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1).

- O quociente de desempenho da arrecadacéo foi de 0,70, indicando que para cada R$ 1,00
previsto, foi arrecadado R$ 0,70, resultando em arrecadacdo abaixo da estimativa, o que
demonstra que o valor da receita prevista na Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2014 foi
superestimada, em virtude da auséncia de plangamento para elaboracdo da referida lei
(Subitem 2.1.1).

- Superestimativa da receita e da despesa fixada em R$ 54 milh8es, patamar destoante da
realidade do municipio, haja vista o histérico da arrecadacdo municipal e da realizacdo de
despesasjamaister alcangado sequer R$ 38 milhdes (Subitem 2.1.2).

A auditoria relata que a Prefeitura de Cortés, ao final do exercicio de 2014, apresentou déficit de
execucdo orcamentaria de R$ 5.551.484,16, ao realizar despesas em montante superior a efetiva
arrecadacdo, contribuindo para o agravamento do desequilibrio das contas publicas municipais,
caracterizando inobservancia as determinagdes contidas na Lei Complementar n° 101/00, art. 1°, 81°.
Este montante representa 10,28% do orgamento inicial do Municipio.

Demonstra a equipe técnica no quadro as fls. 07 e no grafico as fls. 08 do Relatério de Auditoria, que
areceita prevista em 2014 foi superestimada em R$ 16.371.286,06 milhdes, 45% maior que a receita
arrecada em 2013. Tal fato evidencia a auséncia de plangjamento para a estimativa da receita quando
da elaboracéo da Lei Orcamentédria Anual, 0 que vai ao encontro do artigo 12, caput, da Le

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Acrescenta, ainda, em relagéo
a receita, que a arrecadagdo foi abaixo estimativa, sendo arrecadado R$0,70 para cada R$ 1,00
estimado.

No item seguinte do Relatorio, a auditoria expde que, no exercicio de 2014, o quociente de execugdo
de despesa foi 0,80, indicando que para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, a administracéo
municipal empenhou R$ 0,80, resultando uma despesa realizada abaixo da autorizada, o que
demonstra que o valor da despesa fixada na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2014 foi

superestimada.Contudo, observa a equipe técnica que esta economia or¢amentéria esta contaminada
com previsdes orcamentarias muito além da realidade municipal .

Verifico que a despesa autorizada para 2014 equivale a 159% da média da despesa realizada dos
ultimos trés anos (R$ 33,780 milhdes), ou, ainda, 125% da despesa realizada em 2014, evidenciando,
mais umavez, a auséncia de planejamento para a elaboragcdo da Lei Orcamentéria Anual.

SOHYVE ¥VYONI TV 3d ODVILNYS O.Lva03a ISOr -iod swsw ebig opeussy ojuswnood
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E importante lembrar que um dos principios orgamentérios consolidados na Lei Federal n° 4.320/64
determina a obrigatoriedade de equilibrio financeiro entre receita e despesa no orgcamento publico.
Tal regra se reveste de uma obviedade na qual ndo se pode autorizar despesa se ndo ha previsdo de
receita parafinancia-la

Estimar receita sem considerar o historico de sua arrecadacdo implica em autorizar realizagdo de
despesa em montante superior a possivel entrada de recursos, 0 que, certamente, causara futuros
déficits financeiros, a exemplo do que vem ocorrendo no Municipio.

Para tal desequilibrio esta previsto, no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a obrigatoriedade
do Poder Executivo estabelecer, em até trinta dias apds a publicacdo do or¢camento, a programagao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembol so.

O objetivo de tal mandamento é acompanhar as estimativas constantes na Lei Orcamentaria com a
realidade da execucdo financeira, evitando a existéncia de déficits em que a autorizacdo de gastos
supera a entrada efetiva de recursos, caso em que deverd haver a limitagdo de empenho, conforme
dispbe artigo 9° da Lel Federa n° 101/2000.

Diante do exposto, considero mantido o apontamento, que, no entanto, em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo ensgja, per se, a emissdo de Parecer pela rejeicdo de contas, devendo,
no entanto, ser objeto de determinagao.

- Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da receita
tributaria propria (Subitem 2.1.2).

- A receitatributaria propria por habitante do municipio foi abaixo da média dos municipios de
faixa populacional semelhante (Subitem 2.1.2).

A auditoria aponta um fraco desempenho na arrecadacdo das receitas tributérias proprias em 2014,
guando comprado a sua estimativa, sobretudo em relacéo a arrecadacdo do IPTU (6,26%) e ISS
(34,46%), estando abaixo da média quando comparado aos municipios de mesma faixa populacional.

Ressalto que esta tem sido a realidade de muitos municipios pernambucanos, conforme ficou
demonstrado em estudo elaborado pela Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal, baseado
em dados constantes das prestacdes de contas municipais dos anos de 2013 e 2014.

O referido estudo demonstrou a grande dependéncia dos municipios quanto as transferéncias federais
e 0 pouco esfor¢co despendido na arrecadacéo das receitas proprias, comprovado pela sua diminuta
participacdo no total arrecadado, ensejando a emissdo de alerta a todas as Prefeituras de Pernambuco
por parte desta Corte de Contas, através do Oficio Circular TCE-PE n° 007/2015.

Diante do exposto e da determinacéo legal da previséo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia,
previstos no art. 11 daLei Complementar n® 101/2000 (LRF), cabe recomendacéo ao atual Prefeito de
Cortés para que adote mecanismos com vistas a melhorar o desempenho da arrecadacéo, a qual se
comportou insuficiente no transcorrer do exercicio, principalmente com relacdo a arrecadacéo de
IPTU elSS.

- Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos do
municipio apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto prazo
(Subitem 2.2.1.1).

O
Q
Q
c
3
2
]
>
8
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

8
3
i
=)
m
O
]
>
_‘
@)
z
4
>
Q
@)
o
m
>
—
m
5
>
Py
vs]
>
gy
Py
O
o

>
%
=
=
B
4]
=
@
o
®
<l
o
o
°
(D
8
<
o
g
s
2
g
o
o
(@]
o
j=3
Q
=]
Q
o)
o
Q
Q
o)
3
2
Q
o
Q
Q.
g
P
X
1<
JE
©
Q
Q
©
I
N
g
N
[
I}
o
=]
o
o}
w



- Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restricbes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacfes de curto prazc
(Subitem 2.2.1.2).

O Relatorio de Auditoria apontou que a liquidez da Prefeitura de Cortés, quando analisada no aspecto
corrente, em que se incluem as consignacdes a recolher no curto prazo, mostra-se comprometida, ou
sgja, ndo existem recursos financeiros suficientes para honrar os compromissos de curto prazo.

Conforme exposto pela auditoria, existem obrigacdes (circulante) de R$ 5.974.318,28 (exceto RPPS)
para apenas R$ 2.356.976,69 (exceto RPPS) de disponibilidades.

Relata, ainda, que o municipio apresentou, ao final de 2014, um déficit financeiro de R$
3.587.512,73, tendo aumentado 236% em relacéo ao exercicio anterior.

Ressalto que, ao realizar despesas sem o devido lastro financeiro para sua cobertura, o gestor vai de
encontro a uma gestéo fiscal responsavel, sobretudo quando as contas publicas, ja no exercicio
anterior, encontravam-se em desequilibrio, ndo podendo ser acolhida a justificativa de que tal déficit
tenha resultado do aumento de investimentos, ainda que em areas prioritarias como séo as de
educacdo e salde, 0 que deve ser feito de forma planejada, em conformidade com a programacéo
financeira e o cronograma mensal de desembol sos.

Assim sendo, permanece 0 apontamento da auditoria quanto a insuficiéncia de recursos para honrar
Com 0S Compromissos de curto prazo, e embora ndo ensgje emissdo de Parecer Prévio pela rejeicéo
das contas do Prefeito Municipal, deve ser objeto de recomendacéo.

- Inscricdo de Restos a Pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento de 60%
em relacdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu substancialmente para a
formacao do déficit or camentario (Subitem 2.2.3).

A auditoria registra em Relatério aumento de 60% na inscricdo em Restos a Pagar no biénio 2013-
2014, correspondendo a 20% da execucdo da despesa orcamentéria.

Observo que, de acordo com a Relacdo Consolidada de Restos a Pagar Processados e Néo
Processados inscritos no exercicio (doc.26), 47% do montante inscrito diz respeito a Restos a Pagar
N&o Processados.

O significante incremento da inscric¢éo de Restos a Pagar no exercicio em tela em relacdo ao exercicio
anterior aponta ser um indicativo de mau gerenciamento do passivo financeiro do municipio.

Cabe destacar que os Restos a Pagar Nao Processados, a despeito de ainda ndo constituirem despesas
liquidas e certas, podem vir a ser, pois, se tais despesas foram empenhadas, existe uma expectativa de
gue se realizem. Assim, cabe recomendac&o para que se controle a suainscri¢éo a fim de que, quando
de sua liquidacdo, ndo venham a comprometer a programagao financeira de outros exercicios.

- O Fracasso Escolar do municipio, em comparagdo com municipios de faixa populacional
semelhante, encontrava-se acima da média da faixa (Subitem 5.1.1).

- O municipio de Cortés apresentou um aumento expressivo da taxa de distor cdo idade-série, no
exer cicio de 2014, com relacéo ao exercicio de 2013, num percentual de 70,73% (Subitem 5.1.3).
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-A taxa de distorcdo idade-série do municipio, em comparacdo com municipios de faixa
populacional semelhante, encontrava-se bem acima da média faixa (Subitem 5.1.3).

A auditoria aponta que o fracasso escolar (proporcéo de alunos na matricula total, em determinada
série ou ano, que ndo lograram aprovacao), no municipio de Cortés vem crescendo de 2012 a 2014,
situando este indicador acima da média dos municipios com populagéo semelhante.

A mesma situacdo é relatada pela auditoria em relacdo a taxa de distorcéo idade-série, tendo havido
crescimento no exercicio de 2014, estando acima da média comparada aos municipios de mesma
faixa populacional.

De fato, o fracasso escolar vem como uma trajetéria crescente desde 2012, apresentando desvio em
relacdo aos municipios com populacdo semel hante bastante significativo.

Quanto a distor¢do idade-série, a despeito de mostrar-se em pior situagdo comparada aos municipios
de mesmo porte populacional, ndo ha evidéncia de tendéncia, ja que a piora deste indicador ocorreu
pontual mente em 2014.

Levando em conta que os indicadores ndo devem ser analisados isoladamente, mas dentro de um
contexto a fim de que em conjunto com outras informagdes possam auxiliar no diagnostico da
Situagdo e sugerir correcdo de rumos, os acima referidos ndo se mostram suficientes para macular a
gestdo do defendente, indicando, contudo, necessidade de revisdo das politicas publicas educacionais
do municipio.

- Pagamento, utilizando recursos do FUNDEB, de despesas inscritas em Restos a Pagar sem
lastro financeiro (Subitem 5.4).

De acordo com o Apéndice IX do Relatério de Auditoria, a Prefeitura de Cortés deixou um saldo
contabil no FUNDEB correspondente a -9,75% dos recursos anuais do Fundo, demonstrando a
realizagdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro financeiro.

Considero mantida a irregularidade apontada pela auditoria, uma vez que ao gestor cabe a gestéo dos
recursos do FUNDEB, ndo devendo realizar despesas sem o correspondente lastro financeiro. Cabe
determinacéo.

- Auséncia de separacdo dos registros contabeis dos Planos Previdenciario e Financeiro
(Subitem 7.1).

- Resultado previdenciario deficitario, apurado ao final do exercicio de 2014, do RPPS do
municipio de Cortés (Subitem 7.1).

Aponta a auditoria que o Municipio de Cortés optou pela segregacdo de massa, separando 0s
segurados em dois planos. o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio, que devem ser totalmente
independentes. Prossegue a auditoria relatando que a administragdo municipal, no exercicio de 2014,
ndo realizou a separacdo financeira orcamentaria e contabil dos recursos e obrigacdes dos Planos
Previdenciario e Financeiro (doc. 31), conforme determina o artigo 3° da Portaria MPS n° 21/2013.

Ainda de acordo com o técnico desta Casa, 0 RPPS do Municipio apresentou, em 2014, resultado
previdenciario (receita orcamentaria previdenciaria - despesa orcamentéria previdenciaria) deficitario
em R$ 1.156.490,76, ou segja, as receitas auferidas ndo estdo sendo suficientes para custear os
beneficios concedidos.
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com 0s entes para capitalizar um sistema, isto €, recursos devem ser obtidos para que o0 grupo possa
fundar os beneficios. A fundacdo de um beneficio € a obtencdo de recurso suficiente, a época da
entrada, que, aliado aos rendimentos desse recurso original, possa custear o beneficio a ser pago ao
segurado ou seu dependente. Este € o nlcleo do regime de capitalizacdo que define o plano de custeio
do sistema previdenciario, ou sgja, € o plano previdenciario.

A segregacdo de massa consiste na separacdo do universo de segurados em dois conjuntos distintos.
O primeiro foi caracterizado no parégrafo anterior e o segundo seria o plano financeiro. Neste, o
regime financeiro adotado seria o de reparticéo simples em gue ndo se procura capitalizar o sistema.
Portanto, os recursos ja acumulados e as contribuicdes a receber serdo utilizados simplesmente para
pagar os beneficios, cabendo ao ente disponibilizar recursos quando houver insuficiéncia de
cobertura. Esses aspectos caracterizam o plano financeiro.

O Regime Proprio de Previdéncia deve possuir uma contabilidade prépria, capaz de permitir
conhecer, a qualquer momento, a situagcao econdmica, financeira e orcamentaria do patrimoénio - que
€ propriedade dos beneficiarios da previdéncia.

Apontamentos mantidos, devendo ser objeto de determinacdo a gestao.

- Descumprimento das determinacGes previstas na legislacdo que trata da transparéncia na
gestao fiscal (Subitem 9.1).

- Descumprimento das determinagdes previstas na Lei de Acesso a Informacéo - LAI, Lei
Federal n° 12.527/2011 (Subitem 9.2.1).

- N&o apresentou informacéo a respeito da indicacdo do local, pessoal responsavel e copia da
norma que trata da criacdo do servico de informacgdes ao cidadao, previsto na lei supracitada
(Subitem 9.2.2).

A auditoria aponta, em consulta ao sitio eletrdnico www.cortes.pe.gov.br, que a Prefeitura Municipal
de Cortés ndo havia disponibilizado informacdes exigidas para a devida transparéncia as contas
publicas, consoante determinam a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000
(com alteracbes dadas Lei Complementar n® 131/2009 e regulamentacdo pelo Decreto n° 7.185/2010)
eale de Acesso alnformagdo — LAI, Lei Federal n® 12.527/2011; bem como ndo disponibilizou
informac&o sobre a indicacdo do local, pessoal responsavel e copia da norma que trata da criagdo do
Servico de Informagdo ao Cidadao.

Verifiguei, em consulta ao sitio eletrénico do municipio, que a maior parte das informacdes listadas
como inexistentes pela auditoria estdo atualmente disponiveis, cabendo, no entanto, recomendacdo a
gestdo de manter os dados sempre atualizados, bem como disponibilizar as demais informacdes, a
exemplo da norma que trata dada criagdo do Servico de Informagdes ao Cidadao.

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

" . Fundamentacéo Limite Per centual .
Area Descricéo Base de Calculo /Valor [Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
Somatorio dareceita
CF/88, caput doa tributéria e das
Repasse do art. 29-A (redacdo | transferéncias previstas
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Duodécimo| duodécimoa |dadapelaEC 25) | no §50do art. 153 e nos |Maximo R$ Sim
Cémarade ou vaor fixado na| arts. 158 e 159 da CF, 1.108.982,50
Vereadores LOA efetivamente realizado no
exercicio anterior. g g
Divida Resol ugéo n° . Ny 3
Divida | consolidada 402001 do | RCL - RecattaLorrente A0 | 51 2606 Sim 33
liquida- DCL | Senado Federal g ks 3z
Aplicagdo na Constituicio Arrecadagdo com % 2
~ . - i o8
Educagio manutengao e Federal/ss, lmpo_stos_ e trgmsfergnuas Minimo 22.93% Nzo £ o
desenvolvimento Artico 212 constitucionais na area de | 25,00% 8
do ensino 9 ' educacio g3
Aplicagdo na c% %
remuneragdo dos |, . - g8
Educacdo | profissionais do Le|/2FOe(<):l7er Zj r:tlég 94 Recursos do FUNDEB '\g(')n(')g:; 70,71% Sim S5
magistério da AT et 20
educagdo basica =3
Despesa total Lo é §
P com pessoal - 3° o | RCL - Receita Corrente |Méaximo 0 x =
a quadrimestre/ 2° cl:gsg(lggeg:?rz% Liquida. 54,00% 54,70% Néo 2 ;
semestre PR e S 3
Limitedas ) o Feqeral n o 23
Previdancial  &fauotas de ' o . 0 0 : 8 0
evidéncig contribuicao - 9.717/1998, art. 2.| Contribuigdo do servidor | 0,00% | 15,98% Sim £
o
patronal 2 7
Limite das Lo g5
; Constituicio . oo - &9
DA aliquotas de Salério de contribuicdo |Minimo 0 ) g%
Previdéncia contribuic&o - Federa|§, fr (} 149, do servidor. 11,00% 11,00% Sim % ¥
servidor ! "E
Aplicagdo nas Art. 7 daL e Receita de impostos nas S 3
. acles e servicos : o | acdes e servigos publicos (Minimo 0 i &
Satde | piiblicos de saude | SO TN M | de saide, incluindoas [ 15,009 2449 Sim &
- _ < N
(municipal) transferéncias. &
. S
Voto pelo seguinte: %
w
Parte:
Jose Genivaldo dos Santos

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Cortés

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e

legais;

CONSIDERANDO a aplicagéo de 22,93% das receitas de impostos, incluindo as
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o disposto no artigo 212
da Carta Federal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria do exercicio;



CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no Relatério de Auditoria e ndo El&==

apreciados neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial (TC n° 1609839-0 ), sob minha
relatoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cortés a
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Jose Genivaldo dos Santos relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cortés

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lel Estadua n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendacfes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo desta decisao, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Considerar o historico da arrecadacéo das receitas quando da elaboracdo da proposta
orcamentéria, evitando a autorizacdo de gastos em valores bem superiores a sua efetiva
arrecadacéo;

2. Adotar mecanismos com vistas a melhorar o desempenho da arrecadacdo, a qual se
comportou insuficiente no transcorrer do exercicio, principalmente com relacéo a
arrecadacéo de IPTU e ISS;

3. Evitar aassuncdo de dividas de curto prazo sem lastro financeiro, que afetam o
equilibrio das contas publicas;

4. Controlar ainscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a fim de que, quando de sua
liquidacdo, ndo venham a comprometer a programagao financeira de outros exercicios,

5. Plangjar e adotar medidas eficientes na gestdo dos recursos destinados a educagdo no

sentido de melhorar os indicadores dessa &reg;

Abster-se de realizar despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro;

Providenciar a separacéo dos registros contabeis dos Planos Previdenciério e

Financeiro do RPPS;

8. Aprimorar o Portal da Transparéncia do municipio, atualizando as informactes ali
disponivels.

No

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. GUSTAVO MASSA — PROCURADOR:

Pela ordem Presidente, gostaria de destacar esse e 0s outros 2 processos também.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO —RELATOR:

S80 mais 2 semelhantes, também do mesmo exercicio, sdo todos prestactes de contas de governo
parafins de emissdo de parecer prévio. Jatauba, Jucati e Lagjedo.

DR. GUSTAVO MASSA — PROCURADOR:

Adianto que as mesmas consideragoes feitas nestes 3 processos vao servir também para discussdo de
3 processos da relatoria de Vossa Exceléncia que sdo processos também de voto em lista, prestagéo
de contas de governo de Cortés e de Barreiros. Estdo com voto em lista, esses processos sdo
eletronicos.

Bom.

CONSELHEIRO MARCOSLORETO — PRESIDENTE:

S30 realmente semel hantes.

DR. GUSTAVO MASSA — PROCURADOR:

Séo semelhantes. E fora a questédo de mérito, destaco que nesses 5 processos que estou pedindo
destaque aqui, todos eles tém um pegueno detalhe que tem sido discutido recentemente pela Casa e
foi motivo de modificac&o no nosso Regimento Interno.

O maiss importante para nés agqui é a questdo de determinacdo sob pena de multa. Entdo, tenho me
insurgido na Primeira Camara, estou levando aqui a discussdo novamente, como € a funcdo do
Ministério Publico provocar esse tipo de discusséo, para que a Casa evolua e adote os procedimentos
corretos. Acredito que pela natureza de mero instrumento, natureza opinativa da pega, ndo € adequado
colocar determinagdo sob pena de multa. O nosso Regimento Interno, no artigo 163-D, fala
especificamente que no caso de o parecer ser regular, com ressalvas, deve ser demonstrado...

CONSELHEIRO DIRCEU RODOL FO DE MELO JUNIOR:

Ontem, nés tivemos uma discusséo, nobre Procurador, na sesséo administrativa, que talvez lance
algumas “luzes’ sobre essa sua preocupacdo. NOs discutimos uma alteracdo, realmente, do Regimento
Interno e se poderiamos em contas de governo do Executivo e que exarasse aqui 0 parecer prévio a
aplicagdo de multa e a conclusdo, ontem, na reunido administrativa, € que a multa deve ser aplicada
numa pega hifronte, ou sgja, na mesma assentada vocé terd um parecer prévio e uma outra pega, na
mesma assentada, um acorddo com aplicacdo de multa. As recomendacdes e determinagdes ficariam
no parecer prévio com ressalva de que € uma parte que ndo é opinativa, o Tribunal recomendando e
determinando. E no acérddo vai constar, ali, a aplicagdo da multa, como era no passado, nos tinhamos
0 parecer prévio e a decisdo. Entéo, isso ficou pacificado ontem na reunido administrativa e talvez
espanque essa preocupacdo de Vossa Exceléncia

DR. GUSTAVO MASSA — PROCURADOR:
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Ent&o, essas determinagdes estariam em outro documento?

CONSELHEIRO DIRCEU RODOL FO DE MELO JUNIOR:

N&o, felizmente foi definido que ficou no préprio corpo do parecer prévio. Mas que ela sim, as
determinagdes e as recomendagdes, faz parte da fungdo judicante propriado Tribuna e que o restante
da peca € remetida & Camara tdo somente para os fins eleitorais. Entdo, vai se julgar ali, va se fazer
um juizo de valor sobre a elegibilidade e inelegibilidade. E as recomendagdes e determinagdes
decorrem do artigo 71, da nossa Constituicéo Federal, que diz que o Tribunal podera reconduzir as
politicas publicas e o0s atos administrativos para 0s seus rumos, ou seja, fazer os alertas e fazer as
admoestacbes para que se corrijam falhas e irregularidades. Entdo, isso decorre da prépria
Constituicdo e estara explicito na recomendacéo e determinacdo a referéncia ao artigo 71 da
Constituicdo Federal. Todo o restante da peca, do parecer prévio, logicamente, sera objeto de
deliberacdo da Casa Legidativa parafins de eleitorais, de inelegibilidade.

O problema da multa esta em um acorddo € porque ela per si € titulo executivo extrajudicial, com
liquidez e certeza. Entéo, teria que estd em uma outra pega, porque respeitaria aguele principio da
CARGA, enfim.

Ent&o, foi isso que foi decidido, talvez tenha lhe gjudado nas suas preocupacoes.

DR. GUSTAVO MASSA — PROCURADOR:

N&o, com certeza.

Discordo de um detalhe s0, a questéo de determinacdo e recomendacdo. A determinacdo, elatem uma
outraforga dentro do processo.

No processo que é meramente opinativo, com perddo do trocadilho, seria um conselho, e aqui pelo
nosso Regimento Interno diz que ele vai indicar impropriedade constatada para fim de que se tome a
medida corretiva.

E bem diferente isso do que esta |& estampado no documento meramente opinativo, que é o Tribunal
esta determinando sob pena de multa.

Entdo, V.Exa. bem sabe, muito zeloso sempre com a questdo terminolégica, que aos olhos desse
membro do Ministério Publico ndo € adequada a palavra determinacéo, inclusive, logo a frente sob
pena de multa.

Eu acredito que, se mudar esses termos por recomendacdo e tirar a palavra multa, acho que seria bem
mais adequado, porque se estéd assim recomendando ou seria um mero aconsel hamento, como V.Exa.
falou, esta apontando um caminho a se seguir, apontando como se corrigir, nesse documento.

E no outro sim, ja que vai ter um documento para explicitar uma possivel multa que acho que é
cabivel em varios desses processos aqui, principalmente com relacdo a Lei de Transparéncia e a
guestédo das informagdes desencontradas que, a meu ver, se cabe multa, porque embaracou a
fiscalizagdo, também, caberia multa aqui no outro documento.

Esse € 0 que acho com 0s erros mais graves que encontram-se em varios desses Cinco processos aguli.
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Agora peco e pergunto a V.Exa. se na reuni&o de ontem, que ndo tive participacdo, se foi decididc

gue essa terminologia de determinacdo sob pena de multa poderia ser adequada, inclusive com o que Ofizzes

jaestéd aqui no Regimento Interno, ndo precisa nem modificar.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOL FO DE MELO JUNIOR:

Houve uma discussdo, ninguém mais zeloso que V.Exa. com relaco a esse topico, essa questdo, foi
V.Exa. que comegou essa discussdo aqui na Casa e fomos avangando, chegamos ao ponto de voltar a
aplicar as sangdes em contas de governo, gragas a fustigagdo de V.Exa., mas gostaria de dizer que o
parecer prévio, primeiro € um mero aconsel hamento, porque ele vincula dois tercos. E um juizo de
valor, tudo bem, sob condicdo, juizo de valor sob condi¢do. Agora o que se entendeu naquele
momento é que as determinacdes da Casa ndo podem ser “sinos sem badalo”, elas tem que ter uma
consequéncia se forem reiteradas. E 0 “sino sem badalo” é exatamente julgamento de contas
irregulares vindouras e aplicacéo de sancéo.

E se entendeu, também, que dentro daguela peca tem uma parte, embora, esteja no corpo do parecer
prévio, € uma parte, repito, tem uma parte que “transita em julgado”, faz a res veredicta, porque € o
Tribunal na sua fungéo gque € constitucional de gjustar rumos e determinar que se faga aqui, deixe de
fazer, de exaurir inclusive medida de urgéncia para sustar atos e coisas.

E o restante da peca sim, vai servir tdo somente para andlise da inelegibilidade ou elegibilidade do
gestor, como disse, a questdo do acorddo é outra questdo, porque vocé vai ter que ter ali o titulo
executivo.

Acho em principio que é possivel, porque tinhamos pegas jurisdicionais no passado, por exemplo,
Justica Federal, Justica do Trabalho, nés tinhamos ali toda parte que transitava em julgado e uma
parte que ndo transitava em julgado, que € exatamente as recomendacdes, 0 encaminhamento para o
INSS, quando ndo se tinha competéncia naquela época. Aquilo eram meras recomendacdes, ndo
transitava em julgado.

Ent&o, o parecer prévio tem uma parte, |6gico que ndo vai gerar a coisatida como verdadeira. A outra
parte sim, € a funcéo do Tribunal, esta ali determinar, recomendar e se se repetir, ai sim vai haver
uma aplicacdo de multa no acérdéo, que va vir na outra prestacdo de contas, que era uma
preocupacdo de V.Exa.. , que acho que essa forma de se fazer, até por conta do que o Supremo ja
decidiu, é uma forma de reafirmarmos o posicionamento de que nds temos um eido muito proprio de

competéncias indevassaveis pela Camara Municipal, € o que acho por hora, mas a preocupacéo de V.

Exa. pode ser levada a uma reunido administrativa para que V ossa Exceléncia possa externar isso e a
gente volte a conversar sobre essa questao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO:

O voto se encontra em lista e o encaminhamento € pela aprovacdo, com ressalvas, e com
determinacdes sob pena de multa e acompanho aqui as consideragdes do Conselheiro Dirceu Rodolfo
em relacdo a essa possibilidade.

Em relacéo a aplicacdo da multa poderia até alguns apontamentos que foram feitos serem passiveis de
aplicacdo de multa, mas como se trata do exercicio de 2014, no qual varios pareceres prévios foram
emitidos sem que tenha havido a aplicacdo de multa até o presente momento, considero que nao
devemos aplicar multa em relagdo especificamente ao exercicio de 2014 por conta da coeréncia dos
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julgados, diante de varios julgados ja do exercicio de 2014, e passemos a fazé-lo do exercicio de 2015
em diante até porque o Regimento foi alterado recentemente, em julho, quando ja havia varias conta
julgadas.

E esse 0 encaminhamento de Jatalba e também dos demais que S30 processos, realmente,
semel hantes.

CONSELHEIRO MARCOSLORETO —PRESIDENTE:

SO queria exatamente, ja que meus votos também sdo nessa linha, dizer que a diferenca da forma de
trazer ajulgamento que estou fazendo € abrindo aquelas auditorias especiais que nés achamos que era
o0 momento de se aplicar multa. Entdo, também para o futuro, para as contas de 2015, farei dessa
forma até porque foi decidido isso numa reunido administrativa na data de ontem. Entéo, continuo
abrindo as auditorias especiais e aplicando a multa, se for o caso, naguele momento.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO, Presidente da Sess&o e relator do processo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA: ALDA MAGALHAES

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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