CORTES

PREFEITURA

AVANGANDO CADA VEZ MAIS

PARECER JURIDICO N° 045/2025

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE

SsroTomcipalde Cortés - PE CONTRATAGAO DIRETA.
PROTOCOLO RECEBIDO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO COM
onraddl 102 12025 s J0N0T FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO
4l iy lll, DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE
ASSINATUR; PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO

53,§1° INCISO | E Il C/C ART. 72, INCISO
I, DA LEl N°  14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS ~ NORTEADORES DA
LICITACAO.

REFERENCIA: | Lei 14.133/21 - CF/88
REQUERENTE: | Camara Municipal de Cortés — PE
INTERESSADO: | Camara Municipal de Cortés — PE

Assunto: Analise da possibilidade de Contratacao direta, através de Dispensa de
Licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso |ll, da Lei n® 14.133/2021.

Processo Administrativo n° 008/2025
Inexigibilidade de Licitacdao n® 001/2025

Objeto: contratagdo de servigos juridicos especializados para a Assessoria e
Consultoria Juridica em matérias legislativas aos Vereadores das bancadas de
situagdo e oposigdo com assento a Camara Municipal, assessoria e Consultoria
Juridica aos Vereadores nas Sessdes Plenarias, nas votagdes de projetos de lei,
resolugdo, decretos legislativos, julgamentos de prestagdes de contas do Chefe do
Poder Executivo assessoramento Juridico aos Vereadores no exercicio das atividades
de fiscalizagéo parlamentar do Poder Executivo: e assessoria e Consultoria Juridica
as Comissdes Permanentes e Temporarias da Camara Municipal de Cortés-PE.

1. DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisi¢éo de cooperagao técnica formulada pela
Camara Municipal de Cortés/ PE através da Cl datada de 18 de fevereiro de 2025,
relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensao.

A requisigdo foi protocolada junto ao Agente de Contratacdo da Céamara
Municipal de Cortés, que na sequéncia instruiu o processo com as informacgdes
preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagéo publica, independentemente
de efetivarem-se na via licitatérias ou através de contratagao direta.
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CORTES

AVANCANDO CADA VEZ MAIS
OFiCIO N° 011-A/2025/PGM

Cortés-PE, 14 de fevereiro de 2025.

A Camara Municipal de Cortés - PE
Excelentissima Senhora RTOCOLORECEBIDG
LETICIA NASCIMENTO BORBA ostad 102 20w d0hOS
Presidente da Camara de Vereadores de Cortés-PE LA A_Varc

Av. Rio Sirinhaém, n° 164, SR

Centro, Cortés—PE,
CEP: 55.525-000.

Assunto: Encaminha Parecer Juridico n°® 045/2025. Contratagdo de assessoria e
consultoria juridica em matérias legislativas aos vereadores.

llustre Senhora Presidente,

Tenho a honra de cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, e venho ao
ensejo, na qualidade de Procurador-Geral do Municipio de Cortés, para encaminhar a
Vossa Exceléncia o Parecer Juridico n® 045/2025, exarado por esta Procuradoria-
Geral do Municipio, cujo objeto € a analise da legalidade da contratagao direta de
servicos juridicos especializados para assessoria e consultoria legislativa aos
Vereadores desta Casa Legislativa, com fundamento no artigo 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

O parecer conclui pela viabilidade juridica da contratagao por inexigibilidade
de licitagdo, considerando preenchidos os requisitos legais, inclusive a comprovagao
de notéria especializagdo da pessoa juridica contratada, conforme documentagéo
constante no Processo Administrativo n® 008/2025.

Sem mais para o0 momento, aproveito a oportunidade para renovar os protestos
de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

il

IECIO SANTOS SAMPAIO
OAB-PE N° 042.594-D
Procurador-Geral do Municipio de Cortés
(Matricula n°® 20250004)
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Consta nos autos os seguintes documentos:
a) Comunicagéo Interna da Camara Municipal de Cortés/ PE;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Mapa Comparativo Mercadolégico;
d) Termo de Referéncia;
e) Justificativa Técnica;

f) Autuacao de Inexigibilidade de Licitagdo com base no inciso lll, do Art.
74 da Lei 14.133/21 e como demanda o inciso lll, do Art. 72 da Lei
14.133/21;

g) Publicagéao do Extrato de Termo de Autorizacdo de Inexigibilidade n®
001/2025 - Processo Administrativo n°® 008/2025, Inexigibilidade n°
001/2025.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta advogada, para a analise prévia
quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 74, inciso lll, da Lei
no 14.133/2021, vindo a ser emitido o presente Parecer Técnico Juridico, portanto,
tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

Por outro lado, em que pese se tratar de procedimento licitatério oriundo do
Poder Legislativo municipal, € de grande importancia registrar que a integragdo e
harmonia entre os poderes fortalecem a independéncia dos proprios poderes,
conforme previsdo expressa na Carta Magna de 1988, porquanto inexiste qualquer
tipo de interferéncia do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo, tendo em vista que
a solicitagdo de parecer partiu da propria Camara de Vereadores de Cortés,
representada por sua Presidente, bem como a Lei Complementar Municipal n°
001/2020 nao prevé em seu texto qualquer vedagdo em haver Cooperagdo Técnica
entre o Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo Municipal.

2. DA FUNDAMENTACAO:

Preambularmente & importante destacar que a submisséo da inexigibilidade de
licitagGes, na Lei n® 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53,
§1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§1° - Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da inistragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;,

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis
a contratag@o e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragéo na analise juridica.

()

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse contexto, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de Licitagdes, em especial
no que tange a possibilidade legal da contratagao direta dos servigos, nos moldes do
artigo 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, devidamente atualizado pelo Decreto
federal 12.343/2024.

Art. 74. E inexigivel a licitagéo:

()

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notédria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo.

§ 3° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limita-se a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico — financeiros
e quanto a outras questdes ndo mencionadas ou que exijam © exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Por esse motivo, a emissdo deste parecer ndo significa adentrar no mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, em atendimento a
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recomendagao da Consultoria Geral da Uni&o, através das Boas Praticas Consultivas |
— BCP n° 07, qual segja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

O posicionamento citado acima é fundamental para garantir a aplicag&o correta
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
disposigbes contrarias a lei, visto que, o preceito da legalidade & relevante nos atos
administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo nao viole
um principio de direito, o que é tdo grave como transgredir uma norma. Desse modo,
o artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que, a Administracdo Publica
observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

Quanto a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo 37
da CF/88 assevera que, ressalvados os casos especificados na legisla¢éo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que garanta igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagoes.
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Conforme despacho de solicitagdo da Presidente desta Casa Legislativa, e
considerando que a aquisigéo solicitada € essencial para Camara Municipal, faz-se
necessario a contratagao de servigos juridicos especializados para a Assessoria
e Consultoria Juridica em matérias legislativas aos Vereadores das bancadas
de situacdo e oposicdo com assento a Camara Municipal, assessoria e
Consultoria Juridica aos Vereadores nas Sessdes Plenarias, nas votagdes de
projetos de lei, resolugado, decretos legislativos, julgamentos de prestagdes de
contas do Chefe do Poder Executivo assessoramento Juridico aos Vereadores
no exercicio das atividades de fiscalizagao parlamentar do Poder Executivo: e
assessoria e Consultoria Juridica as Comissdes Permanentes e Temporarias da
Camara Municipal de Cortés-PE.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Procuradoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagédo direta de empresa para a aquisigdo dos servigos ora solicitados. Desta
feita, como previsto na norma na Constituicdo Federal, a realizagdo do certame é a
regra, contudo, a prépria lei de licitagdes prevé situagdes em que &€ mais vantajoso
para a Administracéo, a formalizagéo da contratagdo direta, ou seja, sem que seja
necessario o procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do artigo 74, lll, da Lei 14.133/21, que trouxe em seu
texto a possibilidade de realizar contratagdo que envolva os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, se mostra viavel a contratagdo supracitada na
modalidade INEXIGIBILIDADE.

No processo por inexigibilidade de licitagédo, ndo € necessario publicar edital de
chamamento publico, uma vez que n&o ha disputa ou competi¢céo entre fornecedores.
No entanto, alguns cuidados formais devem ser observados, inclusive quanto a
publicidade do ato de contratagéo direta, para garantir transparéncia e legalidade.

Neste ditame, em cumprimento ao estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/21, a
Camara Municipal de Cortés publicou em seu portal da transparéncia, o Extrato de
Termo de Autorizagdo de Inexigibilidade n® 001/2025 — Processo Administrativo n°®
008/2025, em 25 de fevereiro de 2025, para a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos juridicos especializados para a Assessoria e
Consultoria Juridica em matérias legislativas aos Vereadores das bancadas de
situagdo e oposigao com assento a Cadmara Municipal, assessoria e Consultoria
Juridica aos Vereadores nas Sessées Plenarias, nas votagc6es de projetos de lei,
resolugéo, decretos legislativos, julgamentos de prestacées de contas do Chefe
do Poder Executivo assessoramento Juridico aos Vereadores no exercicio das
atividades de f\scah‘ acdo parlamentar do Poder Executivo: e assessoria e
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ot

Consultoria Juridica as Comiss6es Permanentes e Temporarias da Cédmara

Municipal de Cortés-PE, conforme publicagdo acostada aos autos que ora

colacionamos:

EXTRATO DE TERMO DE AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE
Publicado em’ 25/02/2025

AUTORIZAGAO, e todos 0s seus lermos, o Processo Administrativo N° 008/2025, Inexigibilidade
N2, 001/2025, cujo objeto ¢ contratagio de servigos juridicos especializados para a Assessoria ¢
Consultora Juridica em matérias legislativas ans Vereadores das bancadas de situagdo ¢ oposigiio com
assento & Camara Municipal, assessoria ¢ Consultoria Juridica aos Vereadores nas Sessoes Plendnas, nas
votagdes de projetos de lei, resolugdo, decretos legislativos, julgamentaos de prestagdes de contas do Chefe
do Poder Executive assessoramento Jurfdico aos Vereadores no exercicio das atividades de fiscalizagio
parlamentar do Peder Executivo: e assessoria e Consultoria Juridica is Comissdes Permanentes e
Temporirias da Cimara Municipal de Cumaru-PE, a ser efetivada pelo  escritorio GOMES DE
FIGUEIREDO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNP] sob n® 24,038,396/0001=24, no valor
de RS 84.000,00 (Oitenta e quatro mil reais),

Fundamentagdo Legal: Art, 74, inciso 1] (Lei n® 14,133/2021).

Nessa oportunidade, determine a publicagau deste ate ¢ AUTORIZO o empenho dos Recursos que fardo
face as despesas da contratagZo,

Cartés/PE, 26 de fevereiro de 2025,

LETICIA NASCIMENTO BORBA

PRESIDENTE DA CAMARA DE CORTES

[isponivel em

nlips.fMransparencia,contes, pe.leg.b/app/peicones/Zicuadrosdes=avisost b1

Assim sendo, seguindo a recomendagéo contida na nova Lei de licitagdes, na
ideia de que os pareceres juridicos devem ser elaborados em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica, € possivel a contratagéo direta dos

dispostos no arti?%’/ ,/fia Lei n°® 14.133/21, in verbis:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizag&do de demanda conforme termo de referéncia;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orgcamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O ato que autorizar a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial, bem
como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios, fundamentado no artigo 176,
Paragrafo Unico, inciso | e Il, da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes ter&o o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagéo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugéo
grafica.

Isto posto, pode-se assegurar que, dentro das perspectivas legais estabelecidas
quanto a contratagdo direta através de Inexigibilidade de Licitagdo no referido
Processo Administrativo n® 008/2025, Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2025, nao
existe qualquer ébice quanto a contratagéo.

Ressalta-se, que nos autos do referido processo administrativo constam os
documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR),
contendo os elementos necessarios e suficientes, para caracterizar o objeto
requisitado. Consta, ainda, estimativa de despesa, mediante comparativo de pregos
de outros contratos similares, através de solicitagao formal de cotagao.
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A presente inexigibilidade de licitagdo, tem como objetivo viabilizar a contratagéo
direta do prestador de servigos, cuja atuagéo se revela indispensavel e singular, em
razao da notoria especializacdo e da comprovada exclusividade técnica necessaria a
execugao do objeto pretendido. Trata-se de demanda cuja natureza e complexidade
inviabilizam a competigéo entre eventuais interessados, nos termos do art. 74 da Lei
n°® 14.133/2021, justificando-se, assim, a adogdo do procedimento excepcional de
contratagao direta.

3 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, € importante esclarecer que todas as consideragbes aqui
expostas, trata-se de uma opinido juridica, de carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente.

Por conseguinte, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e no artigo 72, incisos V e VI, o processo de
Inexigibilidade de Licitagdo devera ser instruido com elementos que demonstrem a
razao da escolha do prestador de servicos e a justificativa.

Por fim, recomendo ao agente de contratacdo e equipe, que a analise da
documentacgédo apresentada pela empresa GOMES DE FIGUEIREDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sediada na Av. Gov. Agamenon Magalhaes N. 2615, Sala 1604 — Boa
Vista, Recife — PE, CNPJ sob o n°® 24.038.396/0001-24, demonstra a regularidade
fiscal e trabalhista necesséaria para efetivagéo da contratagéo.

Assim, observadas as exposigdes suscitadas acima, entendo que ha autorizagéo
legal para a contratagdo direta dos servigos. Portanto, a celebrag&o do contrato ndo
afronta os principios reguladores da Administragéo Publica, e neste caso é possivel a
contratagéo na forma prevista no artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, observados os requisitos exarados nesse parecer, esta
Procuradoria opina FAVORAVELMENTE pela possibilidade de contratacéo direta dos
servigos da referida empresa.

Este € o parecer juridico, o qual submetemos a apreciagdo e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

Nada mais havendo a declarar, su
CORTES-PE,

revemo-nos.
EVEREIRO DE 2025.

OTAVIO ANTOS SAMPAIO
OA ©042.594-D
Procurador-Geral do Municipio de Cortés
(Matricula n® 20250004)
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