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PROJETO DE LEI N° 009, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do
Municipio para o exercicio financeiro de 2026.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CORTES, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuigées conferidas pela Lei Organica Municipal, consoante disposicdes do art. 165 da
Constituicdo Federal e do art. 124, § 1°, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
submete a apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores o seguinte projeto de lei:

CAPITULO |
- DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Segao Unica
Do Valor Global do Orgamento para 2026

Art. 1° Esta Lei estima a Receita do Municipio para o exercicio financeiro de 2026, no
montante de R$ 92.000.000,00 (noventa e dois milhées de reais) e fixa a Despesa em igual
valor, compreendendo, nos termos do art. 165 § 5° da Constituicdo Federal e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias:

| -Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos,
orgaos e entidades da Administragao direta e indireta;

Il - Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgéos da
Administragao direta e indireta, incluidos fundos, responsaveis pela salde, previdéncia e
assisténcia social.

Paragrafo unico. Os valores constantes desta Lei e de seus anexos estdo expressos
- €mreais e a precos de julho de 2025.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS, FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL.
Segao |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos orgamentos fiscal e da seguridade social é de R$
92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de reais) assim destinada:
| - Orgamento Fiscal R$ 62.900.000,00;
- Orgamento da Seguridade Social R$ 29.100.000,00, onde:
R$ 18.709.000,00 compreende receitas de salde;
R$ 1.128.000,00 refere-se as receitas de assisténcia social;
$» 9.263.000,00 corresponde as receitas do Regime Prépric%’?e P%evidéncia
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Art. 3° As receitas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, que decorrerédo da’
arrecadacao de tributos, contribuicées e de outras receitas correntes e de capital previstas na
legislagao vigente, discriminadas em anexos que integram esta Lei, sdo estimadas com o
seguinte desdobramento:

| ERECEITAS CORRENTES iuuiisssvsssuisssuesssmmassmsinzsasisss it sassaisssnsnintnss R$ 84.950.000,00
a) Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria ................ R$  3.349.000,00
b) Receita de ContribuigOES...........oocvvviiiiiieeeeieeeeeee R$  4.300.000,00
¢) Receita Patrimonial s omnnmvms i it s RS 500.000,00
d) Receita AGropeCUATIA............vviviiiiies e R$ -
@) Receila de SemIgOS vt v R$ -

f) Transferéncias Correntes...........ooeeeeeee e R$ 83.469.000,00
g) Outras Receitas Correntes.............c.ovvvvvvvevieeeeeeeee R$ 800.000,00
h) Total das Receias Cormentes..........oovviiii e R$ 92.418.000,00
~ i) (-) Deducbes Legais de Receitas.............ccccoeeeeeeiiiiniciii R$  7.468.000,00

Il EIRECEITAS DE CAPITAL..c...coisimusissirsssssnsaiaissssssnnsevissnsnsssssnsssassanssne R$ 2.550.000,00
a) Operacgdes de Crédito..........oooviiiiiiiie e R$ 50.000,00
b) Allenacaoide BENS .. ... cumissimssmvmnsessssssisitiviiiissisis s snsiissi RS 50.000,00
c)[Transferéncias de Capital............ccccciiiiiiiiiiiiiiiii e R$  2.450.000,00
d) Dulras: Receitas de Capital. ....cvvmmmimesnsismmanssmssesmmnmassssos RS -

Il - RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS......ccceevenrrimiracsessescsessssssssenas R$  4.500.000,00
a)Receitas Correntes Intraorgamentarias.............cccccoviiiiieeee e, R$  4.500.000,00
b)(Receitas de Capital Intraorgamentarias.........cccccoooi R$ -

N3 RECEITA TOTAL.couoiiiinissssnsissssssovnsssssscossssnvvsviiiminsmisussiii insisios R$ 92.000.000,00

§ 1° As receitas estimadas no orgamento e discriminadas de forma consolidada neste
artigo, estao detalhadas no Anexo 02, pela natureza, conforme estabelece a Lei Federal n°
- 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 2°. As fontes/destinagao de recursos estado indicadas nos anexos desta Lei.

Secaol ll
Da Fixacao da Despesa

Art. 4° A Despesa total € fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social em R$
92.000.000,00 e desdobrada, nos termos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em:

| - Orgamento Fiscal R$ 44.204.700,00;
“M=0rcamento da Seguridade Social R$ 47.795.300,00, com o seguinte detalhamento:
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§ 1° Do montante das despesas fixadas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do cap%L ‘
deste artigo R$ 18.695.300,00 serao custeadas com recursos do Orgamento Fiscal, consoante
art. 195, § 2° da Constituicao Federal.

§ 2° Nas despesas da seguridade social que serdo custeadas com recursos do
orcamento fiscal incluem-se os aportes adicionais ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Secao lll
Da Distribuicdo da Despesa por Fungédo, Orgédos e Categorias Econémicas.

Art. 5° A despesa total fixada por funcdes, subfungées, projetos, atividades e
operacdes especiais dos Poderes e Orgéos, esta detalhada nos Anexos 06 a 09, nos termos
=  da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 6° As categorias econdémicas e despesas por grupos estdo demonstradas de
forma analitica, individualizada por orgdo, no Anexo 02 e consolidadas no Resumo da
Natureza da Despesa, conforme discriminagao abaixo:

| - DESPESAS CORRENTES........ccoccmmmmmmmrennnncnnn R$ 79.750.000,00
a) Pessoal e Encargos Sociais........cccooeveviiiinnnn.. R$ 50.400.000,00
b) Juros e Encargos de Divida....................co...... R$ 5.000,00
c¢) Outras Despesas Correntes.........ccccccccvnnnn. R$ 29.345.000,00
< DESPESAS DE CAPITAL.........ccovimmicciirneeanians R$ 5.550.000,00
a) Investimentos.............coooieiii R$  4.000.000,00
b) Inversdes Financeiras............cocoeeeeeeeeeiiini. R$ 50.000,00
c) Amortizagao de Divida.........ccoccceeeiciniiiinnnnenn, R$  1.500.000,00
IIl < DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS............ R$ 4.500.000,00
a) Despesas Correntes Intraorgamentarias........... R$ 4.480.000,00
™ b) Despesas de Capital Intraorgamentarias.......... RS 20.000,00
IV - RESERVA DE CONTINGENCIA..................... R$ 2.200.000,00
VEITOTAL DA DESPESA...ci.cuiiniiosessismsmiannnniniimasa R$ 92.000.000,00
Segao IV

Dos Anexos de Compatibilidade e de Compensagao

Art. 7° Para atender a Lei de Diretrizes Orgamentarias, também integra a presente Lei
i anexos:
- Anexo de Compatibilidade da Programacgéo com as Metas Fiscais da Lei de
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Il - Demonstrativo de estimativa da Compensacdo da Renlncia de Recei'tﬂ N @
decorrente de anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e’ N
crediticia, estabelecido pelo § 6° do art. 165 da Constituicao da Republica.

CAPITULO Il
DAS AUTORIZACOES E CREDITOS ADICIONAIS
Secgao Unica
Dos Créditos Adicionais Suplementares e Autorizagoes

Art. 8° ° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2026, a:

| - abrir créditos adicionais suplementares, mediante decreto, até o limite

correspondente a 30% (quarenta por cento) do total da despesa fixada na presente Lei, nos

- termos dos artigos 7° e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para atender
insuficiéncia de dotacdes estabelecidas nesta Lei e em créditos adicionais;

Il — abrir créditos adicionais suplementares utilizando recursos de superavit financeiro,
até o limite do valor do superavit apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - com recursos de excesso de arrecadacdo, até o limite do valor do excesso
apurado, observada a vinculagao de que trata o art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° As inclusbes e alteragoes de fontes de recursos e modalidades de aplicagéo,
serédo feitas mediante decreto.

§ 2° Havendo mudancgas na codificacdo das fontes/destinacdo de recursos
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e/ou pela Secretaria do
Tesouro Nacional, deverao ser atualizados, por decreto, nos anexos da Lei Orgamentaria para
o exercicio de 2026.

§ 3 ° Para abertura de créditos suplementares com recursos de anulagéo total ou
parcial de dotacbes orcamentarias destinadas a suprir insuficiéncias de dotagées relativas a
pessoal, divida publica, saude, educagao, assisténcia social, defesa civil, epidemias,
catastrofes e do Poder Legislativo, ndo sera onerado o limite autorizado pelo inciso | do caput
deste artigo.

§ 4° Fica autorizada a abertura de crédito adicional para a utilizagdo de saldos
decorrente da diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no

sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 de aplicagdo do Fundeb, até o limite
dessa diferenca, sem prejuizo do percentual autorizado no inciso |, na forma da Emenda
Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

3xercicio anterior, para atendimento ao art. 25, § 3° da Lei Federal n° 14.] 13,
ro,de 2020. | J b
Il
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CAPITULO IV
DAS OPERACOES DE CREDITO
Secao Unica
Da Autorizagao para Realizar Operagoes de Crédito

Art. 9°. O Poder Executivo fica autorizado a contratar e oferecer garantias a
empréstimos voltados para investimentos, modernizagcao administrativa e tributaria, consoante
disposicées do inciso Il do art. 7° da Lei Federal n® 4.320/1964, respeitados os limites da Lei
Complementar n° 101, de 2000, de Resolugdes do Senado Federal e disposigbes da
legislacao pertinente.

§ 1° A Lei especifica que autorizar a operagao de crédito podera reestimar a receita
- de capital de operagées de crédito, prevista no orgamento.

§ 2° A realizagédo de Operagdes de Credito por Antecipacao de Receita (AROQ) fica
condicionada a observancia das disposi¢des do art. 38 da Lei Complementar n°® 101/2000 e
as limitagoes estabelecidas por Resolugdes do Senado Federal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao Unica
Das Disposi¢oes Gerais

Art.10. A utilizacdo de dotagbes com recursos vinculados as transferéncias
voluntarias, por meio de convénios e contratos de repasse, ou custeadas por operagdes de
crédito fica condicionada a celebracéo dos instrumentos respectivos.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo, no &mbito deste Poder, adotara parametros para

“ utilizagdo das dotagdes, de forma a compatibilizar a realizagdo de despesas a efetiva

arrecadacao das receitas e para garantir as metas de resultado estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, consoante legislacao especifica.

Art. 12. Poderéao ser designadas como unidades gestoras de créditos orgamentarios,
por ato do Chefe do Executivo, unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao, com
as atribuicées de movimentar dotagoes consignadas as unidades orgcamentarias, conforme
disposigbes do paragrafo Unico do art. 14 e do art. 66 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art 13. Os compromissos assumidos pelas unidades orcamentarias e fundos, deverao
recursos orgamentarlos disponibilizados, priorizando a aplicacdo em despesas

Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e seus efeitos v:gi)r ;nl

e 2026. c;/’/



PREFEITURA

AVANCANDO CADAVEZ MAIS

Prefeitura Municipal de Cortés

Gabinete da Prefeita, 30 de setembro de 2025.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO;
FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO; E
EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-
AMBIENTE. DIREITO FINANCEIRO E
CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N° 009, DE
30 DE SETEMBRO DE 2025. DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2026.
MUNICIPIO DE CORTES/PE. CONFORMIDADE
COM O ART. 165 |Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 124, § 1° |, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO E LEI ORGANICA
MUNICIPAL. OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES
DA LE! FEDERAL N° 4.320/1964 E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). INCLUSAO DE
ANEXOS DE METAS E RISCOS FISCAIS.
PREVISAO DE MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO POPULAR,
CONTROLE E CONTINGENCIAMENTO.
ESTRUTURA NORMATIVA ADEQUADA AS
EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SUSTENTABILIDADE FISCAL E EFICIENCIA NA
ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS.
PARECER PELA JURIDICIDADE E
REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO.

| - RELATORIO

Aportou nas COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQ; FINANCAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO; E EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-AMBIENTE o Projeto de Lei Municipal n°
009/2025, de autoria da Excelentissima Senhora Prefeita, Maria de Fatima Cysneiros Borba, que estima a
receita e fixa a despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2026, em cumprimento ao disposto no art.
165 da Constituigao Federal, art. 124, §1°, lll, da Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

O Projeto apresenta o orgamento fiscal e o da seguridade social, prevendo o equilibrio entre receita e despesa
no valor total de R$ 92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de reais), bem como autoriza abertura de créditos
adicionais dentro dos limites legais. O referido projeto apresenta, ainda, autorizagdes relativas a abertura de
creditos suplementares e possibilidade de realizagéo de operagées de crédito, além de contemplar anexos de
compatibilidade e compensacéo fiscal, conforme exigem as normas financeiras vigentes.

E o relatério.
Il - PRELIMINAR

Constata-se erro material de digitagdo no art. 8° inciso |, onde se verifica a mengdo a "até o limite
correspondente a 30% (quarenta por cento)”. A flagrante discrepancia entre o numeral expresso (30%) e a
sua respectiva expressdo por extenso (40%) demanda correcdo imediata do dispositivo legal. Tal medida &
crucial para prevenir a ocorréncia de vicios formais e mitigar a inseguranca juridica que a redagéo atual pode
gerar na interpretacéo e aplicacio da norma.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em exame compée o conjunto do Sistema Orgamentario Municipal, integrando-se ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentéarias, em observancia ao que determina o art. 165 da CF/88 e a Lei
n°4.320/1964.
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a) Da Contextualizagdo Legal e Normativa

A elaboragéo e aprovagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) séo exigéncias expressas no inciso Il do
art. 165 da CF/88, que dispde sobre os trés instrumentos centrais do sistema orgamentario: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No ambito estadual, o art. 124, §1°, | da Constituigdo do Estado de Pernambuco, alterado pela Emenda
Constitucional n® 31/2008:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, ao orgamento anual seréo enviados a Assembléia Legislativa
nos prazos fixados em lei complementar.

§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia de
Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165, §9° | e Ill, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, observardo o seguinte:

I — O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para sangdo, até
31 de agosto de mesmo ano;

b) Da Observancia das Normas Gerais de Direito Financeiro

A Lei Federal n° 4.320/1964 disciplina as normas gerais de direito financeiro, regulando a elaboragéo, a
classificacédo de receitas e despesas e a estrutura das pecas orgamentarias.

Em relagéo aos créditos adicionais, o art. 43 desta Lei exige que a abertura de créditos suplementares e
especiais esteja condicionada & existéncia de recursos disponiveis e a apresentacgéo de exposicao justificativa
que demonstre a origem desses recursos. Uma vez que o Projeto autoriza a abertura de créditos por meio de
decreto, € mandatério que, quando da efetiva edigdo do decreto, sejam explicitadas tanto a origem dos recursos
quanto a justificativa que atende ao comando da Lei n° 4.320/1964.

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer & despesa e serd precedida de exposigédo
Justificativa.

c¢) Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A LRF impd&e limites e regras para operagdes de crédito, uso de antecipagéo de receitas (ARO) e demonstracéo
de metas fiscais, bem como regras sobre transparéncia e limites para despesas de pessoal.

As autorizagGes de operagéo de crédito e ARO, quando previstas no projeto, precisam observar os arts. 38 e
correlatos da LRF, e condigdes de transparéncia e compatibilidade com as metas fiscais constantes na peca
orgamentaria. O projeto declina autorizacéo para ARO condicionada ao cumprimento do art. 38 da LRF, o que
é tecnicamente correto. E essencial que o quadro de metas fiscais e demonstragées fiscais acompanhem a
LOA.

Esses dispositivos previnem déficits orcamentarios e demonstram compromisso com a sustentabilidade das
contas publicas.

Portanto, a estrutura do projeto também observa as disposi¢des da Lei Federal n° 4.320/1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro, e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que impde padrées de transparéncia, planejamento e controle da gestao fiscal.

d) Do Fundeb e normativos correlatos
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O Projeto prevé permissdes relativas ao uso de saldos do Fundeb e aportes para cumprir exigéncias
constitucionais/legais (art. 8°, §§4° e 5°). As alteragdes constitucionais e a Lei n® 14.113/2020 (regulamentagao
do Fundeb) tém efeitos sobre as regras de utilizagéo e prestagéio de contas de recursos do Fundeb.

Recomenda-se que os dispositivos que autorizam uso de saldos do Fundeb estejam em estrita conformidade
com a legislagao federal aplicavel e com as orientagdes do FNDE, além de explicitar, nos anexos, a origem e
destinagéo desses saldos.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS
A analise técnica-juridica evidencia que o Projeto de Lei n° 009/2025:

a) observa o principio do equilibrio, pois estima a receita e fixa a despesa em igual valor total, conforme o art.
165, §5° 1 e I, da CF e art. 4° da Lei n° 4.320/1964;

b) As despesas estdo detalhadas por categorias econémicas, fontes e fungdes, conforme exigem a Lei n°
4.320/1964 e os padrdes definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional;

c) Ha previséo separada do orgamento da seguridade social, incluindo satde, assisténcia e previdéncia, com
indicacéo de eventuais aportes do tesouro municipal, respeitando o art. 195, §2°, da CF e a Lei Federal n°
14.113/2020 (Fundeb);

d) Autoriza abertura de créditos suplementares até o limite de 30% da despesa total. O percentual encontra
respaldo no art. 7° da Lei n° 4.320/1964 e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que admitem esse
patamar como razoavel, ndo configurando delegagao irrestrita do poder legislativo;

e) Demonstra compatibilidade com metas fiscais e observancia das regras da LRF (Lei Complementar n®
101/2000), especialmente no tocante & previséo de receitas, limitagéo de despesas e exigéncia de equilibrio
entre ingresso e gasto publico;

f) Demonstra preocupag@o com a responsabilidade na gestdo de recursos publicos e com a prevengéo de
riscos fiscais.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 009/2025, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2026, apresenta conformidade com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo dbices
legais para sua aprovagéo, ressalvada a competéncia do Legislativo municipal para debater e, se necessario,
aprimorar tecnicamente seu contetdo.

Recomenda-se, contudo, que o Poder Legislativo, no curso da tramitag&o, mantenha atengao as metas e limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentéarias e no Plano Plurianual, a fim de assegurar coeréncia na
execucgao orcamentdaria durante o exercicio financeiro de 2026.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CORTES, EM 05 DE NOVEMBRO DE 2025.
COMISSA ) DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

o S

Josimar Sebastido da Silva
Presi

: everino da Silva

Vice-Presidente
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Ver. Celso Cleiton Santos da Silva
Membro

COMISSAO DE FINANGAS ! E FISCALIZAGAO

Ilvo Severino da Silva

ﬂgﬂj 3

B
José Alex Xavier da Silva

Vice-Presidente

X . A

4

Josimar Sebastidao da Silva
Membro )
COMISSAO DE EDUCAGAO, GULTURA, SAUDE E MEIO-AMBIENTE

|

- .
José Alex Xavier da Silva
Presi e’

lvo Severino da Silva —
Vice-Presidente

Alex Isaias da Silva
Membro




